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Introdugao

No ambito de uma comunicagdo mais clara, transparente e informativa, o XXIl Governo Constitucional procura
apresentar, de forma integrada, um conjunto de documentagdo relativa ao Orcamento do Estado para 2020 (OE
2020), submetido a Assembleia da Republica e instituicdes europeias, bem como traduzir, em linguagem acessivel,
as principais orientagdes sobre a politica econdmica e orgamental para o préoximo ano.

Assim, tendo em consideragdo que a Lei de Enquadramento Orgamental distingue entre os conteddos que devem
integrar o Relatério do Orgamento do Estado (ROE) e os demais elementos informativos que acompanham a Proposta
de Lei do Orgamento do Estado, publicam-se os seguintes documentos:

» Ficheiro com notas metodoldgicas sobre contelidos constantes do Relatorio;

» Projeto de Plano Orgamental / Draft Budgetary Plan apresentado a Comissdo Europeia e ao Conselho da
Unido Europeia, de acordo com o Regulamento (EU) N.2 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Adicionalmente, serdo disponibilizados trés novos elementos comunicacionais:

» Sintese / Budget 2020 at a glance: sintese dos principais nimeros da Proposta de Lei do OE 2020, em
portugués e inglés;

» Guia para o Cidaddo: sintese do OE 2020 nos seus pontos essenciais, recorrendo a uma linguagem acessivel
por forma a informar o cidaddo sobre as prioridades da politica econdmica e orgamental, e esclarecendo o
respetivo impacto no seu dia-a-dia;

» Folha de célculo contendo os valores subjacentes aos quadros e graficos do Relatdrio.

Este Relatdrio foi elaborado com base em informagdo disponivel até ao dia 16 de dezembro de 2019, tendo havido
uma atualizagdo a 17 de dezembro de 2019, designadamente do Gréfico 3.1, e dos Quadros 3.1, 3.2, 3.5 e 3.6, bem
como o Capitulo 4.13. Foi ainda corrigido o valor do refor¢o orgamental da Saude que consta do texto inicial.

Encontra-se disponivel em http://www.0e2020.gov.pt, juntamente com os elementos informativos comunicacionais
adicionais que acompanham a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2020.
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O Orcamento do Estado (OE) para 2020 é o primeiro exercicio orcamental da responsabilidade do
XXII Governo Constitucional. Na anterior legislatura, o Governo cumpriu o compromisso de
recuperagao da confiangca na economia, de criagdo de emprego de qualidade, de reposicdao do
rendimento das familias, de estabilizacdo do setor financeiro e de equilibrio das contas publicas. Os
resultados alcancados pelo esforco dos Portugueses sdo de extrema importancia dados os desafios
que se antecipam, num contexto externo de incerteza e de aumento dos riscos econémicos e
financeiros a escala global.

A economia Portuguesa cresce ha 22 trimestres consecutivos e registou, ao longo dos ultimos anos,
um dos periodos de maior e mais prolongado crescimento econdmico da democracia. Um
crescimento a um ritmo que nao se verificava desde os anos 90 do século passado e que desta feita
acontece num quadro de equilibrio das contas externas. Este desempenho permitiu retomar um
movimento de convergéncia face a Unido Europeia que esteve ausente ao longo de 15 anos. Em
2020, a economia Portuguesa devera crescer acima da area do euro pelo quinto ano consecutivo,
um feito inédito desde a adesdo a moeda Unica. Excetuando a Irlanda, Portugal foi a economia que
mais cresceu entre 2016 e 2018 de entre os 15 Estados-Membros da Unido Europeia pré-
alargamento ao Leste.

Os progressos que se tém registado ndo se limitam ao ritmo de crescimento da economia. Estendem-
se a prépria composicdo do crescimento que estd hoje menos dependente do consumo, quer
privado quer publico (cujo valor acumulado se reduziu 3 p.p. do PIB entre 2014 e 2018). Em sentido
inverso, tem-se assistido ao desempenho positivo quer das exportagoes (2,9 p.p. do PIB, entre 2015
e 2018) quer do investimento (2,1 p.p. do PIB no mesmo periodo).

A recuperagao do crescimento econdmico traduziu-se num crescimento do rendimento disponivel
das familias (+11,3% entre 2015 e 2018). De igual modo, a evolugdo muito positiva do mercado do
trabalho refletiu-se num crescimento acentuado do emprego (mais 371 mil empregos entre os trés
primeiros trimestres de 2015 e o mesmo periodo de 2019) e uma diminui¢do muito significativa do
desemprego (menos 316 mil desempregados, em igual periodo, correspondente a uma reducdo para
cerca de metade da taxa de desemprego que passou de 12,5% em 2015 para 6,4% em 2019, um
minimo historico desde 2003).

A estabilizagdao do setor financeiro, a recuperagao do investimento, o reequilibrio das contas
externas e os progressos alcancados na consolidagdo estrutural das contas publicas sdo fatores
fundamentais para explicar esta evolugao.

No dominio das finangas publicas, Portugal recuperou, ao longo da ultima legislatura, a credibilidade
internacional. A Republica Portuguesa financia-se a 10 anos a uma taxa de juro que esta hoje abaixo
de 0,4%, um valor sem paralelo histdrico, e o diferencial face a paises comparaveis foi sendo
reduzido significativamente. As principais agéncias de notagao financeira avaliam a divida publica
com grau de investimento e a sua trajetéria de redugdo continua num percurso sustentavel: nos
ultimos quatro anos, o racio da divida publica sobre o PIB caiu de 131,2% em 2015 para 118,9% em
2019, numa reducdo de 12,3 p.p., sendo prevista uma reducgdo adicional para 116,2% em 2020.

Para 2020, o cendario macroecondmico subjacente a este Relatorio prevé um crescimento real do PIB
de perto de 2,0% (1,93%). Esta projecdo assenta na antecipagdo de uma recuperagdo moderada do
crescimento econdmico na area do euro, em linha com as previsGes de instituicdes internacionais,
como a Comissdo Europeia e o Fundo Monetario Internacional.
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A recuperacdo moderada do crescimento na area do euro, principal parceiro comercial de Portugal,
devera refletir-se numa acelera¢do da procura externa e, portanto, do crescimento das exportacoes
portuguesas. A aceleracdo do investimento publico (de 9,8% em 2019, para 18,1% em 2020) devera
ainda contribuir positivamente para o aumento do ritmo e da robustez do crescimento da economia.
Acresce que, de acordo com as Ultimas previsdes da Comissdo Europeia, se estima que Portugal
apresente, em 2020, o maior crescimento do investimento publico de entre todos os paises da Zona
Euro.

Na legislatura que agora se inicia, importa ndo sé preservar, mas também, nalguns casos, aprofundar
os resultados alcancados, por forma a dar continuidade a um caminho de crescimento sustentavel,
de criagdo de emprego de qualidade e de diminui¢do das desigualdades sociais. E com este objetivo
gue o Orgamento do Estado para 2020 se organiza em torno de quatro grandes eixos.

No plano da promocgdo do crescimento econdmico e da consolida¢do orgamental para 2020, renova-
se 0 compromisso com contas publicas certas e equilibradas. Em 2020, Portugal deverd alcangar um
saldo orgcamental ligeiramente positivo (0,2% do PIB), sem paralelo no periodo democratico
portugués. Um resultado da maior importancia para a resiliéncia das finangas publicas a variacGes
ciclicas da atividade econdmica e eventual materializagdo de riscos externos.

Os restantes eixos partem desta nova fase de estabilidade econdmica e financeira, que assim
sustenta um conjunto de medidas de politica que procuram responder aos anseios de melhoria das
condigOes de vida dos Portugueses. O segundo eixo constitui a grande prioridade que é o reforgo do
Servigo Nacional de Saude, tornando-o mais justo e inclusivo, respondendo as necessidades da
populagdo, e garantindo a sua sustentabilidade.

Em paralelo, o Governo promoverd medidas de redu¢do das desigualdades de rendimentos e de
combate a pobreza. A protec¢do social serd assim a terceira dimens3ao de agao do Orgamento do
Estado para 2020, colocando o enfoque na sustentabilidade do sistema de Seguranca Social e no
refor¢o da confianga, como garantia de uma maior solidariedade entre geragGes e de uma coesao
social refor¢ada.

Finalmente, a resposta, de forma determinada, ao desafio demografico assumird um enfoque
especial nas politicas dirigidas as gera¢des mais jovens, quer na sua dimensdo de promog¢ao da
natalidade, quer na inser¢do num mercado de trabalho cada vez mais competitivo e mais qualificado.

Este é o compromisso para fazer mais e melhor, por Portugal, pelos Portugueses.

Madrio Centeno

Ministro de Estado e das Finangas
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Sumdrio executivo

O Orcamento do Estado (OE) para 2020 é o primeiro exercicio orcamental da responsabilidade do
XXIl Governo Constitucional.

Portugal tem feito um caminho pautado por um crescimento robusto e sustentado da atividade
econdmica, pela criacdo de emprego de qualidade e pelo aumento do rendimento das familias
portuguesa. O equilibrio interno da economia, refletido numa taxa de desemprego em niveis
minimos desde 2002, coexiste hoje com contas externas equilibradas, o que configura um situacédo
sem paralelo nas décadas recentes.

O processo de consolidagdo orcamental tem vindo a dar um contributo essencial para este resultado.
O equilibrio das contas publicas permitiu a Portugal recuperar credibilidade internacional e, assim,
melhorar de forma sustentada as condi¢des de financiamento do Estado, das familias e empresas.

O OE 2020 define um marco histérico no processo de consolidagdo orcamental. Pela primeira vez na
era democratica, projeta-se um equilibrio das contas publicas. Este equilibrio permitira reforcar a
sustentabilidade financeira do Estado e a resiliéncia da economia portuguesa a flutuagdes da
atividade econdmica.

As grandes prioridades do OE 2020 passam por preservar a consolidagdo orgamental estrutural que
vem sendo prosseguida; reforgar a oferta e a qualidade dos servigos prestados pelo SNS; densificar
as politicas de protecdo social e de combate a pobreza; promover a natalidade, apoiando a
capacidade das familias jovens formularem projetos de vida estdveis; e progredir num conjunto de
investimentos estruturantes na drea dos Transportes e Infraestruturas, da Saude, da Educagao, da
Agricultura e da Defesa.

Projecoes macroecondmicas

A economia portuguesa devera crescer cerca de 2% em 2020, acima do previsto para a drea do euro,
0 que permitira prosseguir o processo de convergéncia real, pelo quinto ano consecutivo.

O crescimento do PIB continua a ser pautado pela dinamica positiva do emprego e pela redugao do
desemprego, projetando-se um crescimento de 0,6% do emprego e a redugdo da taxa de
desemprego para 6,1%. Por sua vez, a taxa de inflacdo devera situar-se em 1% em 2020.

Estratégia de politica econdmica e orcamental

O OE 2020 da continuidade a politica orgamental iniciada em 2016. Em particular, promove-se a
melhoria de rendimentos; a qualificacdo e valorizagdo dos trabalhadores; o reforco das medidas de
caracter social, incluindo o apoio as familias, o combate a pobreza, a valorizacdo real dos
rendimentos dos pensionistas dos escalées mais baixos, a promoc¢do de maior e melhor inclusao das
pessoas com deficiéncia; o apoio a modernizacdo das empresas; e o reforco do investimento na
qualidade dos servigos publicos.

Para 2020, mantém-se o objetivo de contas publicas equilibradas, refletidas num saldo orgamental
marginalmente positivo (0,2% do PIB), o primeiro excedente do periodo democratico. Estima-se que
em 2020 se alcance o Objetivo de Médio Prazo (isto €, um saldo nulo em termos estruturais) e se
reduza o racio da divida publica em percentagem do PIB em 2,7 p.p. face a 2019, atingindo 116,2%
do PIB, cumprindo-se as regras orcamentais europeias.
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Principais medidas de politica orcamental

A simplificacdo e a estabilidade do sistema fiscal, promovendo-se medidas de apoio as
familias, as empresas e ao investimento. O desenvolvimento da fiscalidade ambiental e de
apoio as politicas publicas, o combate a fraude e evasdo fiscais, e a simplificacdo da relagdo
dos contribuintes com a administracdo tributaria;

A prioridade concedida a salde resulta na definicdo de um plano plurianual; no reforco da
dotacdo orcamental do SNS para 2020 em 941 milhdes de euros face ao orgamento de 2019,
um aumento de 10%, com vista ao aumento da capacidade de resposta do SNS, incluindo
através do aumento previsto de 8.400 profissionais de saude, do refor¢o do investimento
em instalagdes e equipamentos, e de melhorias no acompanhamento e avaliagdo da gestao
das unidades do SNS;

Na protecdo social, prevé-se o aumento do poder de compra da generalidade dos
pensionistas; o refor¢o dos apoios a natalidade e a parentalidade; a maior valorizagao do
trabalho; a melhoria dos niveis de qualificacdo e de aprendizagem ao longo da vida; o
refor¢o da protecdo aos idosos e o combate a pobreza; o alargamento das bolsas de estudo
para mestrados e doutoramentos e o aumento dos apoios as pessoas com deficiéncia e
incapacidades.

O investimento publico é reforgado significativamente, prosseguindo o compromisso de
melhoria dos servigos publicos e de apoio ao setor produtivo e, por essa via, ao crescimento
econdmico sustentavel;

Na educag¢do, mantém-se como prioridade a promocdo do sucesso escolar, a inclusdo e a
equidade;

Avalorizagao da cultura traduz-se no reforgo da dotagdo do respetivo programa orgamental,
num valor préximo de 10%, contribuindo para garantir um acesso mais plural e abrangente
aos diferentes meios de manifestagao artistica;

O Governo concretiza em 2020 a primeira atualizagdo salarial geral dos Ultimos dez anos (e
a segunda dos ultimos 20), prosseguindo a reposicdo de direitos e rendimentos dos
trabalhadores da Administragao Publica;

No ambiente e na agdo climatica, projeta-se uma atuagdo determinada na transigao
energética, na mobilidade sustentavel, na economia circular e na valoriza¢do dos recursos
naturais, do territorio e das florestas;

O combate as assimetrias regionais concretiza-se através de estimulos fiscais as PME em
regides mais desfavorecidas e da disponibilizacdo de mais servigos publicos nas regides do
interior;

Na habitagdo, serdo prosseguidas politicas com o objetivo de dar uma resposta as familias
que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional, bem como politicas centradas na
resolucdo das necessidades das pessoas que enfrentam dificuldades em aceder a uma
habitacdo adequada e com um custo comportavel, face aos seus rendimentos.
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ESTRATEGIA MACROECONOMICA E POLITICA ORGAMENTAL PARA 2020

1. Estratégia Macroecondmica e Politica Orcamental para 2020
1.1. Medidas de Promoc¢ao do Crescimento e de Reforco da Coesao Social

Equilibrio das contas publicas — Um resultado historico

Portugal devera apresentar em 2019 um saldo orgamental préximo do equilibrio pela primeira vez
nos ultimos 45 anos. O saldo orcamental em 2019 deverd aumentar de -0,3 p.p. em 2018 para -0,1%
do PIB em 2019, o que se traduzird na continuacdo da reducdo do racio da divida publica sobre o PIB
pelo quarto ano consecutivo. A divida publica registard assim uma queda de 131,2% em 2015 para
116,2% em 2020, numa redugdo de mais de 15 p.p.

No Or¢amento para 2020, o Governo prossegue a estratégia de reequilibrio orgamental iniciada na
anterior legislatura, alcangando um saldo orcamental de 0,2% do PIB. A materializagdo de um saldo
or¢amental positivo € um resultado histérico de equilibrio das contas publicas, sem paralelo no
periodo democratico portugués, e afigura-se da maior importancia para a resiliéncia da economia e
para promover o crescimento sustentdvel da economia portuguesa, com criagdo de emprego e bem-
estar ao longo dos préximos anos.

O equilibrio das contas publicas é fundamental para a continuagao da trajetéria de redugao da divida
publica e, assim, reforgar a sustentabilidade financeira do Estado e melhorar as condi¢bes de
financiamento das familias e das empresas portuguesas. Este Or¢amento do Estado é o primeiro
desde o inicio da crise financeira de 2008 em que Portugal atinge a meta incluida no Pacto
Orcamental . Portugal atinge em 2020 o seu objetivo de médio-prazo, estando assim preparado para
enfrentar eventuais flutuagGes normais do ciclo econdmico. Este resultado é da maior importancia
no caminho seguido nos ultimos anos de reforgo da credibilidade da politica econédmica e orgamental
de Portugal, quer junto dos portugueses quer junto dos seus parceiros internacionais. Um caminho
para um futuro estavel, ao servigo de todas e todos os Portugueses.

A estratégia conduzida traduziu-se no refor¢o da credibilidade politica orgamental, reconhecido
tanto ao nivel interno, como pelas institui¢Ges internacionais e agéncias de notacdo financeira. Em
comparagdo com outras economias com a mesma notagdo da divida soberana, as agéncias de
notacdo destacam a confianga nas opg¢des de politica econdmica e orgamental do Governo, a
estabilidade politica e institucional de Portugal e as altera¢do de estrutura da economia portuguesa,
fatores que favorecem a continuagao de um crescimento econdmico equilibrado e, por isso,
sustentdvel. A diversificacdo e o aumento do nivel de qualidade das exportagdes portuguesas, bem
como o aumento do investimento privado sdo tendéncias que se revestem de crucial importancia
para o aumento do potencial produtivo de Portugal.

Portugal beneficia hoje de um acesso aos mercados financeiros pleno e em condi¢gdes muito
favoraveis. O pagamento integral do empréstimo ao Fundo Monetario Internacional (FMI) em
dezembro de 2018, e o pagamento antecipado de dois mil milhdes de euros ao Fundo Europeu de
Estabilizagdo Financeira (EFSF), em outubro de 2019, traduzem uma gestdo adequada da divida
publica portuguesa que permitiu a Portugal beneficiar plenamente de condi¢des de mercado
favoraveis.

As obrigag¢Oes da Republica Portuguesa a 10 anos estdo a transacionar em mercado com taxas abaixo
de 0,4%, um valor sem paralelo histdrico, e abaixo das taxas de mercado de Espanha na generalidade
das maturidades. No percurso fundamental de credibilizagdo da economia portuguesa, desde 2017,
verificaram-se 7 subidas de rating da Republica Portuguesa e 5 aumentos das perspetivas. Com
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efeito, hoje, as trés principais agéncias internacionais de notag¢do financeira classificam a divida
publica portuguesa com grau de investimento e apresentam uma perspetiva positiva, pelo que se
antecipam subidas de rating no futuro préximo, assim seja mantida a orientagdo da politica
orcamental. Pela primeira vez desde 2010, é igualmente esperado que o peso dos juros da divida
pagos pela Republica seja inferior a 3% do PIB em 2020, o que representa uma reduc¢do de mais 1,6
p.p. do PIB face ao ano de 2015.

O equilibrio das contas publicas e o aumento da credibilidade internacional de Portugal que lhe esta
associado contribuiram de forma decisiva para uma poupancga nos juros da divida publica de mais
de 2100 milhdes de euros em 2019 face a 2014. Mas os beneficios do ajustamento or¢amental
estrutural ndo se esgotam nessas poupangas. O equilibrio das contas publicas significa também que
o Estado Portugués tem hoje instrumento de politica orgamental e fiscal mais efetivos para
responder de forma adequada a flutua¢Oes ciclicas da atividade econdmica e a situa¢des de
abrandamento pronunciado. As contas publicas deixam de ser uma fonte de fragilidade e
instabilidade da economia portuguesa e passaram a ser um pilar adicional de politica econdmica
orientada para o crescimento econdmico e para a sua sustentabilidade.

Servigo Nacional de Saude (SNS) — a grande prioridade

Na legislatura anterior, o Governo cumpriu o compromisso de inverter esta tendéncia e reforgou os
recursos financeiros afetos ao SNS em 1 630 milhGes de euros entre 2015 e 2019. Também no
dominio orgamental, observou-se um crescimento médio anual de 3,5% das dotag¢des no periodo
2015-2019, revertendo a anterior tendéncia de decréscimo (-1,8%, em média, entre 2010 e 2015).

O aumento da despesa efetiva e do orcamento do SNS traduziu-se num refor¢o expressivo dos seus
recursos, de que se destacam: o aumento de 15.273 trabalhadores (12,8%) nas vdérias categorias
profissionais do SNS; e o aumento de 245,9 milhdes de euros (11,1%) na despesa em medicamentos
entre 2015 e 2018, permitindo o refor¢o do acesso a inovagao terapéutica, com a aprovacgdo de 51
novos medicamentos em 2016, 60 em 2017 e 40 em 2018.

O crescimento da despesa e a melhoria da sua eficiéncia traduziu-se num aumento dos cuidados de
saude prestados aos utentes do SNS. Entre 2015 e 2018 as consultas médicas nos cuidados de saude
primdrios aumentaram 2,3%, as consultas hospitalares 1,6% e os episddios de urgéncia 4%.

A melhoria dos cuidados prestados pelo SNS corre em paralelo com pressées da procura, mudangas
demograficas e epidemioldgicas, uma sociedade mais informada e exigente, e de custos crescentes,
dos fatores de produgdo e da inovagao tecnolégica.

Torna-se, imperativo robustecer a capacidade de resposta do SNS face ao aumento do volume e
complexidade da procura por cuidados de satde. E com este intuito que o Governo dara inicio a um
novo ciclo de refor¢o orgamental e de maior eficiéncia da despesa, que enquadram um conjunto
alargado de medidas focadas na melhoria da oferta e qualidade dos servicos prestados aos utentes.

Em 2020, a dotacdo orcamental do SNS sera reforcada em cerca de 941 milhGes de euros face ao
orcamento anterior, elevando o acréscimo orgamental acumulado face a 2015 para os 2 080 milhdes
de euros (26%), mais do que duplicando a queda verificada entre 2010 e 2015 (-825 milhGes de
euros). A capacidade de resposta do SNS sera assim intensificada, designadamente pela contratagdo
prevista de cerca de 8 400 profissionais de saude, o refor¢co do investimento em instala¢des e
equipamentos e as melhorias no acompanhamento
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O reforgo dos recursos alocados ao SNS e da autonomia financeira das entidades sé é sustentavel
com um refor¢o do modelo de acompanhamento, monitoriza¢do e avaliacdo do desenvolvimento
das func¢Oes de gestdo nas entidades publicas empresariais (EPE) integradas no SNS. Esta é, pois,
uma das grandes prioridades do Governo para o SNS.

Desafio demogrdfico — envelhecimento ativo e combate a pobreza

O Programa do Governo identifica a Demografia e as Desigualdades como dois dos principais
desafios estratégicos da legislatura. Para o sistema de protecdo social, estas dimensdes colocam
desafios especificos relacionados com o envelhecimento da populacdo, a promocdo da natalidade e
o combate a pobreza e as desigualdades.

O envelhecimento ativo e saudavel da populagdo constitui um ganho civilizacional, associado a
evolugdes positivas como a diminuigdo da mortalidade, o aumento da esperanga média de vida, uma
melhoria incomensuravel dos cuidados de saude e dos prdprios sistemas de protecdo social.
Contudo, colocam-se ainda desafios especificos no longo prazo que tém de ser acautelados,
incluindo a reconfiguragdo dos riscos sociais e da sua incidéncia.

A sustentabilidade do Sistema de Seguranca Social e a retoma de confianga no sistema constituem
vetores essenciais no reforgo e garantia de uma maior solidariedade entre geragdes e coesao social.
A valorizagao das pensdes e a protegdo das pessoas idosas constituem elementos estruturantes da
intervencao.

Em 2020, o mecanismo de atualizagado regular das pensdes ird permitir aumentos até seis IAS, sendo
gue as pensGes mais baixas, no primeiro escaldo (até dois IAS), irdo beneficiar de um aumento real
em trés anos consecutivos (2018 a 2020). Esta atualiza¢do, com efeitos logo a partir de janeiro de
2020, vai tornar possivel o aumento real do poder de compra a generalidade dos pensionistas.

Para além da reposicao do mecanismo de atualizagao das pensdes, também na ultima legislatura foi
reposto o valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos (CSI), revertendo os cortes que
haviam sido aplicados desde 2013.

No préximo ano, inicia-se uma nova trajetéria de reforgo do CSI, através de um aumento progressivo
do valor de referéncia para um valor acima do limiar da pobreza. Em 2020, a convergéncia do valor
de referéncia do CSI com o limiar de pobreza serd de um quarto, com o objetivo de fazer equivaler
os dois montantes, até ao final da legislatura, em 2023. Estima-se que esta medida reforce as
transferéncias para os pensionistas mais pobres em mais 14 milhdes de euros durante o préoximo
ano, promovendo, em simultaneo, a Estratégia para o Envelhecimento Ativo e Saudavel.

Em 2020, o Governo avalia as regras de atribui¢cdo do CSI, designadamente a ndo consideragao, até
ao segundo escaldo, dos rendimentos dos filhos na avaliacdo de recursos do requerente.

A politica de reposi¢do de rendimentos prosseguida dos Ultimos quatro anos, em paralelo com uma
evolugao muito positiva do mercado de trabalho, conduziu a uma melhoria dos rendimentos das
familias portuguesas e consequentemente a reducdo das pessoas em situacdo de pobreza e as
desigualdades.

Ainda assim, Portugal tem um longo caminho a percorrer na garantia de condi¢des de vida dignas
para todos. Nesse sentido, de entre as medidas que o Governo ird implementar nesta area, destaca-
se, o processo de revalorizagdo da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG), que visa mitigar
a pobreza entre a populacdo trabalhadora.
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Desde a ultima legislatura que a revalorizagdo da RMMG tem vindo a constituir um importante
instrumento de combate as desigualdades e de erradicacdo da pobreza no trabalho. Ja para 2020, o
Governo fixou o valor da RMMG em 635 euros, tendo por meta atingir os 750 euros até ao final da
atual legislatura. No conjunto das duas legislaturas, a RMMG ird passar de 505 euros para 750 euros,
0 que correspondera a um aumento préximo dos 50%.

Desafio demogrdfico — aposta na juventude e nas familias

Os desafios colocados pela demografia exigem do Governo medidas que promovam saldos naturais
e migratdrios positivos. E fundamental melhorar a qualidade de vida das pessoas e, em particular, a
capacidade de as familias jovens formularem projetos de vida estaveis e terem condi¢des favoraveis
a tomada de decisao de parentalidade.

No que toca a prestagdes sociais, 0 OE 2020 contempla o aumento do abono de familia para as
criangas entre os quatro e os seis anos de idade, garantindo que a transicdo entre os valores
atribuidos até aos 36 meses de vida, e a partir dessa idade, é feita de uma forma mais gradual. Assim,
o quarto escaldao do abono de familia passou também a abranger as criangas entre os trés e os seis
anos de idade. Por outro lado, garantiu-se que a majoragdo para os segundos e terceiros filhos fosse
atribuida desde o nascimento até aos 36 meses.

Em 2020, o Governo visa melhorar o equilibrio entre a parentalidade e a participagao no mercado
de trabalho. Neste contexto, o OE 2020 prevé o reforgo da protecdo na parentalidade através do
gozo obrigatdrio de 20 dias Uteis do subsidio parental exclusivo do pai (pago a 100%) e da extensao
da licenga para assisténcia a filhos com deficiéncia ou doenga crénica aos casos de doenga oncolégica
(paga a 65%).

Por outro lado, o Governo vai regulamentar o complemento-creche, atribuindo a todos os
portugueses com filhos em creches um valor garantido e universal, que comparticipe o prego da
creche a partir do segundo filho, ja no ano letivo 2020/2021.

Para aumentar a capacidade de resposta das creches, estd também previsto para 2020 o
alargamento da rede de equipamentos sociais e dos seus hordrios, bem como o langamento de um
programa para a requalificacdo de infraestruturas da rede de servigcos e equipamentos de apoio
social, incluindo as respostas sociais as necessidades das pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

No que toca a medidas de natureza fiscal de incentivo a natalidade, prevé-se o aumento da dedugao
a coleta por dependente até aos trés anos, de 726 euros para 900 euros por dependente, em
agregados com dois ou mais dependentes, sendo este aumento aplicavel a partir do segundo filho.

Para incentivar a qualificagdo dos mais jovens e apoiar a sua integra¢do na vida adulta e no mercado
de trabalho, o OE 2020 estabelece um incentivo denominado IRS Jovem. Aplica-se uma isen¢do de
IRS de 30%, 20% e 10%, respetivamente, nos trés primeiros anos de rendimentos de trabalho
dependente obtidos por jovens entre os 18 e 0s 26 anos apds a conclusdo de um ciclo de estudos de
nivel secundario ou superior.
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Mais investimento, melhores servigos publicos

Em 2020, o investimento publico estruturante! devera atingir cerca de 1 345 milhdes de euros, o
que representa um refor¢o superior a 600 milhGes de euros face a 2019, concretizando a projetos
gue se encontram ja em desenvolvimento ou em fases avancadas de estudo e contratacao.

Ao longo dos ultimos quatro anos, e em especial desde 2016, o crescimento do investimento publico
em grandes projetos de infraestruturacdo apresentou crescimentos sempre acima dos 10%,
estimando-se que em 2020 esta trajetdéria seja reforcada em montantes significativamente
superiores face aos anos anteriores.

O pacote de investimentos estruturantes previsto para o quadriénio 2019-20232 é ilustrativo da
continuidade da aposta neste ambito, prevendo-se uma execugao de cerca de 7 068 milhdes de
euros ao longo deste periodo.

Do reforgo de cerca de 605 milhdes de euros estimado para 2020, cerca de 62% serd canalizado para
o setor dos transportes publicos, para a sua requalificagdo, expansdo da rede e refor¢o da frota, 15%
sera afeto a drea da saude com o objetivo de financiar a construgdao de seis novos hospitais e 9%
serd adstrito a projetos de investimento de regadio.

Ha, uma convergéncia entre os montantes de investimento projetados e as areas priorizadas no
Programa do Governo. O plano de investimentos estruturantes para o quadriénio 2020-2023
representa o culminar de exigentes e complexos processos de planeamento e de contratualizagdo,
seja na vertente das analises de custo-beneficio, nas componentes social, econdmica e ambiental
dos projetos, sem descurar a necessdria captacdo de fontes de financiamento (preferencialmente,
fundos europeus), fatores determinantes para a elegibilidade e viabilidade dos projetos.

Transportes Publicos

O Estado tem em execugdo ou em fase de contratagdao o maior plano de investimento das duas
ultimas décadas no setor dos transportes publicos. Em 2020, face aos valores de 2019, estima-se um
reforgo do investimento superior a 330 milhGes de euros, mais do que duplicando o valor
orcamentado para 2019 (147,5%).

! Consideram-se investimentos estruturantes, neste caso, aqueles cujo valor ultrapassa os 19 milhdes de euros incluidos nas contas
das administragdes publicas e que ja se apresentem em execug¢do ou em contratagdo.

2 A larga maioria dos projetos tem término em 2023. Contudo, projetos como a aquisi¢do de material circulante para a CP terminardo
apos essa data.
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Grafico 1.1. Investimentos estruturantes — transportes publicos
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Fonte: Ministério das Finangas.

Os investimentos neste dominio assumem uma prioridade e relevancia extrema, no quadro dos
desafios climaticos, de coesao social dos territdrios, da qualidade de vida nos centros urbanos ou a
maior pressao da procura por transportes publicos.

Neste enquadramento, a intervengdo prevista para os préoximos anos materializa-se em torno de
trés grandes eixos de intervencgao.

O primeiro eixo assenta na requalificagdo, modernizacdo e expansdo da Rede Ferroviaria Nacional
previstas no Plano Ferrovia 2020, um projeto estratégico para o meio de transporte ferroviario, na
vertente do transporte de passageiros e mercadorias, mas também por constituir uma mais valia
para a sustentabilidade ambiental.

O segundo eixo traduz-se no desenvolvimento dos sistemas de metro, com a expansdo das redes de
metro de Lisboa e do Porto, mas também com a implementagdo do Sistema de Mobilidade do
Mondego, a¢bes que concorrem para uma mobilidade mais suave e para se alcancar a meta da
neutralidade carbdnica em 2050.

Por ultimo, o reforgo da frota das empresas de transportes publicos, investimento sem precedentes
que visa capacitar as empresas para que possam aumentar a oferta e melhorar a qualidade da
prestacdo do servigo publico de transporte.

Requalificagdo e expanséo da Ferrovia

Os projetos de requalificacdo (modernizagdo, eletrificacdo e sinalizacdo) e de expansdo das linhas
ferrovidrias que se encontram em fase de conclusdo, de execu¢do ou de contratagdo de obra
representam o maior nivel de investimento do século neste dominio.

Destaca-se, em primeiro lugar, as obras em curso no Corredor Internacional Sul, cujo montante
global de investimento ascende a 430 milhdes de euros. Estas obras estdo a ser efetuadas nas linhas
do Leste, obra de modernizagdo e eletrificacdo do trogo entre Elvas-Fronteira que se encontra ja em
fase de conclusdo e na Linha de Evora, prevendo-se a criacio de uma nova ligacdo entre Evora e
Elvas, estando o processo de contratacdo ja concluido para duas das trés grandes empreitadas a
efetuar neste trogo.
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O Corredor Internacional Norte esta a ser intervencionado, tendo ja sido aprovados investimentos
que totalizam 621 milhdes de euros. Para modernizacdo da Linha da Beira Alta, entre Guarda e
Cerdeira (obra contratualizada em maio de 2019), e da Linha da Beira Baixa, no tro¢o entre Covilha
e Guarda (obra iniciada em 2018). Ainda neste corredor, esta prevista a intervencdo na linha de
Leixdes, que visa a renovacdo da capacidade e do novo terminal rodoferroviario do Grande Porto,
encontrando-se a decorrer os trabalhos conducentes a elaboragdo do estudo prévio, projeto de
execucdo e estudo de impacte ambiental (contratualizados em margo de 2019).

As intervengdes nestes dois corredores tém o objetivo comum de fomentar a eficiéncia e a
interoperabilidade do transporte ferrovidrio entre a rede portuguesa e europeia, através da
articulagdo com a fronteira de Vilar Formoso e de Caia, respetivamente.

Para além destes corredores internacionais estdo ainda a ser intervencionadas as linhas do Minho e
do Norte (Corredor Norte-Sul), com o intuito de melhorar e flexibilizar o eixo atlantico, e as linhas
do Douro, do Oeste e do Algarve (Corredores Complementares), obras que ascendem a um
investimento de 321 milhdes de euros, no primeiro caso, e de 141 milhdes de euros, no segundo
caso. Em ambos os corredores, parte das intervencdes ja se encontram concluidas, como é o caso
da empreitada de eletrificagdo do trogo entre Nine e Viana do Castelo, ou da empreitada de
Renovacdo Integral de Via entre Alfarelos e Pampilhosa.

Expansdo das redes de metro (Lisboa e Porto) e Sistema de Mobilidade do Mondego

Em 2018, aprovaram-se as maiores expansodes dos ultimos 10 anos das redes do metro de Lisboa e
do Porto, com inicio previsto no segundo semestre de 2020.

No Metropolitano de Lisboa serd criado um anel envolvente da zona central da cidade (linha Verde),
com a abertura de duas novas estagOes: Estrela e Santos. Para tal, esta previsto um investimento
total de 210 milhGes de euros, dos quais 46 milhdes em 2020.

No Metro do Porto, sera criada a nova linha Rosa (entre a Casa da Musica e Sdo Bento), enquanto
se expande a linha Amarela (até Vila d’Este). No total, sete novas estag¢Ges sdo criadas ao longo dos
novos seis quildmetros de linha. Em 2020, cerca de 75 milhdes de euros, de um total de 308 milhGes
de euros, serdo alocados a este investimento.

No que concerne ao Sistema de Mobilidade do Mondego, foi encontrada uma solugao de metrobus
elétrico que aproveitara o investimento em infraestruturas feito até ao momento e que se
constituird num trogo urbano (Alto de S. Jodo/Coimbra e Linha do Hospital) e num trogo suburbano
(Serpins/Alto de S. Jodo). No total, prevé-se um investimento de cerca de 85 milhdes de euros, dos
quais cerca de 26% serdo executados em 2020.

Compra de material circulante

A aquisi¢ao de material circulante para as empresas publicas de transportes publicos no valor de 824
milhdes de euros até 2023 constitui o maior investimento dos ultimos 20 anos.

No caso da CP, a aquisicdo de 22 novas automotoras (12 automotoras bi-modo e 10 elétricas) custara
168 milhdes de euros. No Metropolitano de Lisboa contar-se-a com um aumento de frota de 20%
(mais 14 unidades triplas) e implementacdo do novo sistema de sinalizacdo CBTC nas linhas Verde,
Amarela e Azul, representando 137 milhGes de euros. Ademais, a Metro do Porto anunciou, em
dezembro de 2019, o vencedor do concurso para o fornecimento de 18 novas unidades circulantes
(50 milhdes de euros).
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A frota da Transtejo sera renovada integralmente com 10 novos navios, com investimento de 91
milhGes de euros, incluindo a manutencdo dos mesmos. Por fim, o Sistema de Mobilidade do
Mondego, a Carris e a STCP tém também a sua frota aumentada, com valores de investimento em
2020 equivalentes a 11, 24 e 27 milhdes de euros, respetivamente.

Rodovia

Na rodovia, os principais investimentos continuardo a centrar-se no Programa de Valorizagdo das
Areas Empresariais, dando continuidade as intervencdes prioritarias iniciadas em 2018 que
garantem o descongestionamento rodoviario de areas densamente povoadas e, em simultaneo, o
incremento das acessibilidades a zonas de forte concentragdo empresarial, e no programa e
PETI+Rodoviario.

Num total de 42 milhdes de euros em 2020, enquadram-se agdes como a conclusdo da empreitada
de reparacdo e conservacdo da Ponte 25 de Abril e do Guadiana (6 e 7 milhdes de euros,
respetivamente), a continuacdo da requalificagdo integral/duplica¢do do IP3 entre Coimbra e Viseu
(intervencdo de cerca de 7 milhdes de euros de grande relevancia estrutural para a conectividade e
a coesdo territorial, e da promog¢do da economia regional e nacional), ou ainda o inicio da
empreitada de ligagdo rodoviaria entre Escariz e a A32 (14 milhGes de euros).

Saude

Com vista a atingir uma melhoria da capacidade e da qualidade de resposta do SNS, o Estado tem
em curso um investimento global de cerca de 950 milhdes de euros direcionados a construgao de
novos centros hospitalares (centrais, de proximidade ou integrados) até 2023.

Entre esses projetos encontra-se a construcdo e apetrechamento do Hospital Pediatrico Integrado
do Centro Hospitalar Universitario - Sdo Jodo, ja em execugdo, cujo investimento ascende a 28
milhdes de euros.

Em Lisboa, estd igualmente a desenvolver-se um projeto estruturante, a construcdo do Hospital de
Lisboa Oriental, em regime PPP e cujo concurso se encontra atualmente em fase de conclusdo. Este
novo hospital, com um custo estimado de 470 milhGes de euros, permitira encerrar as seis atuais
unidades do Centro Hospitalar de Lisboa Central, potenciando ganhos de eficiéncia no
funcionamento da rede, bem como um aumento de produgdo de, pelo menos, 25% face a produgdo
das atuais unidades.

Na regido do Alentejo, o inicio da execugdo das obras do novo Hospital Central do Alentejo esta
previsto ocorrer até 2021, encontrando-se o procedimento em fase de contratualizagdo. O
investimento, que ascende a mais 150 milhdes de euros, ird contribuir para o refor¢o do acesso aos
cuidados de saude, assim como para maior coesdo territorial.

Aos investimentos em novos hospitais acrescem outros investimentos estruturantes,
nomeadamente os que constam no Programa de Investimentos na Area da Saude (PIAS), que prevé
a concretizacdo de intervencdes em 10 Centros Hospitalares, com um montante de investimento
global de 91 milhdes de euros entre 2019 e 2021.

Por ultimo, de modo a responder as restantes necessidades da rede, foi aprovado um Plano
Plurianual de Investimentos num montante adicional de 190 milhdes de euros.
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Agricultura

Na agricultura, estima-se um investimento de cerca de 113 milhdes de euros, um aumento de 53
milhGes de euros face a 2019 em projetos de regadio. Parte do investimento total, 457 milhdes de
euros, é financiado pelo Programa de Desenvolvimento Rural (PDR2020).

Defesa

Com vista a modernizagdo, operacionalizagdo e sustentagdo do sistema, a Lei de Programacdo
Militar, que tem por objeto o investimento nas Forgas Armadas, prevé um aumento, entre 2019 e
2020, de 295 para 315 milhGes de euros.

Em 2020, diversos equipamentos serdo entregues as Forcas Armadas. A titulo de exemplo, prevé-se
a entrega de viaturas Taticas Ligeiras Blindadas 4x4, num valor de 32 milhdes de euros, a
modernizag¢dao de meia-vida das fragatas, num total de 19 milhGes de euros, ou ainda a entrega de
F-16 MLU, num montante de 11 milhGes de euros.

Educacdo

Na educagdo, a renovagao do parque escolar beneficiou de trés eixos de intervengdo. Um por via
dos fundos europeus estruturais e de investimento, executados em parceria pela Administracao
Local com cofinanciamento do Orgamento do Estado, distribuido por centenas de escolas em todo
o territério nacional. Outros dois, através de investimentos da empresa publica Parque Escolar,
E.P.E. e do Orgamento do Estado. No seu conjunto o valor de investimento aumenta
significativamente no ano de 2020 com o incremento da execugao do programa de investimentos
em escolas. Destaca-se a plena execugdao da modernizagdo e requalificagdao da Escola Secundaria
Camoes e ampliacdo da Escola Basica do Parque das Nagdes, bem como o elevado grau de execugdo
logrado nos investimentos financiados através dos Programas Operacionais Regionais do PORTUGAL
2020 a que acrescem, ja em 2020, o langamento de novos investimentos através da reprogramacao.
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Quadro 1.1. Investimentos estruturantes em execu¢do ou em contratagdo

Descrigdo . Ponto da situagdo/Previsdo
Publicos
740 1345 7068
(incluido nas contas das AP)
Ferrovia - principais corredores 139 287 1513
Corredor Internacional Sul 44 144 430 Obras em execugdo/contratacdo
Corredor Internacional Norte 52 60 621 Obras em execugdo/contratagdo
Corredor Norte-Sul 32 60 321 Obras em execugdo/contratagdo
Corredores complementares 11 23 141 Obras em execugdo/contratacdo
Obras de expansdo nos metros 14 143 603
Expansdo da rede do Metro de Lisboa 10 46 210 Em contratagdo (inicio de execugdo: 22 semestre de 2020)
Expansdo da rede do Metro do Porto 4 75 308 Em contratagdo (inicio de execugdo: junho de 2020)
Metro do Mondego 22 85 Contratagdo da 12 fase concluida (Inicio de obras em 2020)
Aquisi¢do de frota 85 147 824
Metro de Lisboa 2 137 Relatério preliminar concluido
(adjudicagdo final: primeiro trimestre 2020)
Metro do Porto 10 50 Procedimento em concurso internacional
Material circulante Mondego 11 28 Preparagdo concurso internacional
Comboios da CP 5 5 168 Procedimento em concurso internacional
Manutengdo de comboios CP (EMEF) 19 33 106 Procedimento em concurso internacional
Barcos da Transtejo 12 91 Procedimento em concurso internacional
Carris 45 24 164 Procedimento em concurso internacional
STCP 17 27 80 Procedimento em concurso internacional
Rodovia 27 42 239
Ponte 25 de Abril 6 6 13 Obras em execugdo
Ponte Rio Guadiana 5 7 14 Empreitada adjudicada
IP3 (trogo Penacova/Lagoa Azul e outros) 6 7 145 Empreitada do né de Penacova adjudicada
EN326 - Feira (A32/1C2)/Escariz/Arouca 1 14 33 Empreitada adjudicada
IP5 - Vilar Formoso/Fronteira 6 4 15 Empreitada adjudicada
Ligacdo do Parq. de Formariza A3 2 4 10 Empreitada adjudicada
1C17 Cril - Tanel do Grilo 8 10 Procedimento em concurso internacional
Saude — i i em infi uturas 16 103 950
Hospital Lisboa Oriental PPP (+Equipamento) 5 470 Em contratagdo
Hospital da Madeira 15 62 201 Em contratagdo
Novo Hospital Central do Alentejo 1 11 151 Em contratagdo
Hospital Proximidade Seixal 2 49 Projeto em execugdo
Hospital Proximidade Sintra 51 Em contratagdo
Hospital Pediatrico de Sdo Jodo 23 28 Obras em execugdo
Agricultura — regadio 60 113 457 Em execugdo/contratacdo
Defesa Nacional - lei de programag&o militar 295 315 1945
Educacdo 104 188 537
540 Investimentos inscritos PT 2020 91 143 473 Obras previstas, em curso e concluidas
EB Parque das Nagdes 2 6 8 Obras em execugdo
ES Camdes 3 12 15 Obras em execugdo
ES Jodo de Barros 1 7 10 Preparagdo de concurso publico
Conservatério Nacional 1 9 11 Obras em execugdo
ES Gago Coutinho — Alverca 1 7 10 Obras em execugdo
ES Monte da Caparica 5 4 10 Obras em execugdo

Notas:
1) O investimento previsto para o Hospital de Lisboa Oriental ndo esta limitado ao quadriénio referido e sera feito em regime PPP;

2) O Hospital Proximidade de Sintra é feito em regime protocolar com a Camara Municipal de Sintra, estando a concessdo e
construgdo a cargo da Camara (29,6 milhGes de euros) e a aquisi¢do e instalagdo do equipamento a cargo da Administragdo Central
(21,6 milh&es de euros).

Fonte: Ministério das Finangas.

Habitagdo

Para além dos investimentos estruturantes ja em curso, referidos na tabela acima, a nova legislatura
incluird novas areas de prioridade de politicas de investimento que deverdo progressivamente
ganhar peso na execu¢do orgamental. Entre estas ultimas, destaca-se a politica de habitagdo com
um impacto estruturante para a sociedade através da promogao de mais oferta publica de habitacao,
incluindo, a par com o aumento do parque publico em arrendamento apoiado, a criagdo, pela
primeira vez, de um parque para arrendamento a custos acessiveis.
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Paralelamente a promocdo da oferta publica continuard a aposta na dinamizacdo e equilibrio do
mercado de arrendamento e da promogdo de reabilitacdo do edificado.

Programas como o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, dirigido as familias mais
carenciadas e sem alternativas habitacionais e como o Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado
(FNRE) podem chegar ao longo da legislatura a patamares de investimento da ordem dos mil milhGes
de euros. Para 2020, o IHRU terd ao seu dispor um orcamento de 180 milhdes, dos quais 150 milhdes
de euros para despesa efetiva em investimento em politicas habitacionais ao longo do territério,
guase duplicando o valor orgamentado em 2019 (80 milhdes de euros). A alteragdo introduzida no
regime de tributacdo do alojamento local criard, também, uma fonte de financiamento consignada
e, por isso, estruturante para as politicas de habitagao.

Evolugdo das Remuneragées na Administragdo Publica

O Org¢amento do Estado para 2020 contém uma forte aposta na melhoria dos rendimentos das
familias e no investimento e reforgo dos servigos publicos. Neste aspeto, destaca-se o aumento
esperado de 3,6% das despesas com pessoal na Administragao Publica. Um crescimento em parte
explicado pelas progressdes, atualizaces e revisdo de carreiras dos funcionarios publicos e, por
outra parte, no refor¢o planeado do volume de funcionarios da Administragdo Central e das
Administragdes Locais e Regionais. Este constitui um esforgo importante de aumento da qualidade
do trabalho em fungbes publicas e na melhoria dos servigos publicos prestados aos cidadaos.

As despesas com pessoal da Administragdao Publica crescem a um ritmo superior ao do PIB nominal
pelo segundo ano consecutivo.

Caixa 1. Evolugao das remuneragoes na Administragao Publica

Completou-se neste més de dezembro a quarta e ultima fase do processo de descongelamento de
carreiras iniciado em janeiro de 2018. Desta forma, serdo repostos em apenas trés anos (2018-
2020) os direitos de progressdo acumulados, pelos funcionarios publicos entre 2011 e 2020.

Com o culminar do processo faseado de descongelamento, estima-se que perto de 500 mil
funcionarios publicos tenham tido, pelo menos, uma valorizagao salarial até dezembro de 2019.

O impacto do descongelamento de carreiras, através de progressdes e promogdes, explica, em
grande medida, a evolugdo das despesas com pessoal ao longo de 2020. No seu conjunto, tém um
impacto orgamental de 527 milhdes de euros no préximo ano.

Ao efeito acumulado de progressdes e promogdes, acresce ainda outras valorizagdes salariais, tais
como o impacto das revisGes de carreiras feitas ao longo de 2019 (e.g. Policia Judiciaria,
magistrados e técnicos de diagndstico e terapéutica), os acordos coletivos celebrados e o retomar
pela segunda vez em vinte anos da atualiza¢do universal prevista para 2020. Este conjunto de
valorizacGes devera, por si so, fazer aumentar a despesa com pessoal em mais de 188 milhdes de
euros.

O impacto global de todas as medidas de valorizagao salarial traduz-se num aumento de despesa
de 715 milhGes de euros face a 2019, o que corresponde a um aumento médio dos saldrios dos
atuais trabalhadores da Administragdo Publica superior a 3,2% em 2020.
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Quadro 1.2.Variagdo homdloga dos salarios na Administragao Publica

(milhdes de euros)

2018 Estizr::\:iva P:\)liz:é'o
Valorizagdo salarial (total) 465 666 715
Progressdes e promogdes 294 540 527
Atualizagdo salarial, revisdo de carreiras e outros direitos 171 125 188
Aumento salarial médio (%) 2,2 3,1 3,2
Despesa com pessoal (%) 2,1 4,0 3,6

Fonte: Ministério das Finangas.

Adicionalmente, o Governo comprometeu-se desde ja, em sede de negociagao sindical, com uma
atualizagdo salarial em 2021, igual a taxa de inflagdo esperada para o préximo ano. Além disso, o
Governo estabelece o compromisso de que a atualizagdao nunca sera inferior a esse valor, mesmo
que a taxa de inflagdo observada o seja. Por outro lado, se a inflagao verificada em 2020 for
superior a estimada, o Governo compromete-se a utilizar esse valor como referencial de
atualizagao salarial.

A partir de 2020, além de todas as medidas de valorizagao salarial mencionadas, o Governo
tenciona continuar o reforg¢o e valorizagdo de quadros na Administragdo Publica, nomeadamente
através da contratagao de 1 000 técnicos qualificados. O aumento do volume de funciondrios no
proximo ano devera pressionar a despesa com pessoal, fazendo com que esta apresente um
crescimento de 3,6%.

Este aumento previsto da despesa com pessoal em 2020 implica que, pelo segundo ano
consecutivo, a massa salarial da Administragao Publica cres¢a acima do PIB nominal, resultado do
esforco levado a cabo pelo Governo de valorizagdo das carreiras da Administracdo Publica no
quadro de uma melhor e mais qualificada prestagao dos servigos publicos.

Grafico 1.2. Valorizagao salarial real na Administragao Publica
(2015=100)
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Fonte: Ministério das Finangas.

O grafico acima apresenta a evolugdo da despesa total com saldrios na Administracdo Publica
expurgada do valor correspondente ao recrutamento de novos funciondrios publicos. A valorizagao
salarial representada desconta ainda a inflacdo observada, de forma a representar a subida salarial
real. Para o periodo 2015-2020, verifica-se um ganho de poder de compra dos funcionarios
publicos de 8,3%.
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Em termos setoriais, destaca-se a valorizacdo salarial dos professores do ensino basico e
secunddrio, onde a despesa com pessoal devera aumentar cerca de 150 milhdes de euros fruto das
progressdes programadas. Em linha com os ultimos anos, prevé-se ainda a contratagdo de novos
docentes do ensino basico e secundario (e.g. no terceiro trimestre deste ano, havia no sistema
mais 2 500 docentes do que em igual periodo do ano passado).

Nas forgas e servicos de seguranca, a par de um ambicioso programa de renovagdo de
infraestruturas e investimento em equipamento de 90 milhdes de euros , é igualmente esperado
um crescimento significativo da despesa com pessoal, associado ao pagamento de suplementos
remuneratérios, designadamente do suplemento de risco, com efeitos retroativos.

No setor da salde, onde a despesa com pessoal cresceu 8,6% até outubro de 2019, prevé-se
igualmente um aumento substancial da massa salarial em 2020, resultado da subida do salario
médio e do aumento do nimero de profissionais. A titulo de exemplo, recorde-se que estd
programado o recrutamento de mais de 8 400 profissionais de saude no biénio 2020-2021. Refira-
se ainda que, de acordo com a Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP), no
primeiro semestre de 2019, o ganho mensal médio dos profissionais de saide apresentou um
crescimento de 3,1%.

1.2. Medidas de Promocado da Consolidacao Orcamental e de Revisao da
Despesa Publica

Melhorar a eficiéncia da despesa publica é um instrumento essencial de um esforgo de consolidagao

orcamental estrutural. Tal como na legislatura anterior, o Governo considera que o esfor¢o de

melhoria da eficiéncia da despesa deve ocupar um lugar central no processo de formulagdo e
implementagdo de politicas publicas. Para potenciar esse esforgo, criou-se em 2016 o exercicio de

revisdo da despesa publica, que comporta o diagndstico, desenho de solugbes e implementagao de
iniciativas, tendo em vista a geracdo de ganhos de eficiéncia na prestacdo de servigos publicos.

RELATORIO OE2020
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Quadro 1.3.Estimativa dos ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de revisdo de despesa

milhdes de euros

Saude 111,1
Revisdo de pregos e comparticipagdes 35,0
Dispositivos médicos e reagentes 3,2
Medidas transversais na area do medicamento 25,0
Contribuicdo extraordindria dispositivos médicos 12,0
Implementagdo do Registo de Saude Eletrénico 1,5
Monitorizagdo da Comparticipagdo SNS sobre prescrigdes extra SNS 4,6
Combate a fraude 10,0
Novo modelo de governagdo / acompanhamento do desempenho e avaliagdo da gestdo 19,8
Educacao 20,7
Aumento da Eficiéncia Educativa 2,3
Efeito demografico e Otimizagdo de Rede 6,0
Revisdo dos Contratos de Associagdo 8,0
Eliminagdo das comissdes bancarias (pagamento de salarios centralizado) 4,0
Aquisicdo servigos de interligacdo da rede alargada de educagdo que serve escolas e organismos 02
da educagdo !
Aquisicdo de servigos de monitorizagdo remota e manutengdo de sistemas de videovigilancia das 02
escolas !
Servigos Partilhados e Compras Publicas 23,2
Centralizagdo da compra de energia 13,9
Contratagdo de transporte e alojamento 1,0
Contratagdo de veiculos e servigos de gestdo de frotas 6,8
Modelo de gestdo de veiculos apreendidos 1,0
Implementagdo sistemas gestdo recursos humanos 0,5
Justica 26,2
Servigos partilhados (impressdo, envelopagem, expedigdo postal e tratamento do retorno; 82
notificagdes eletrénicas) !
Tribunal + 12,0
Justi¢a mais Proxima 6,0
Total 181,2

* Poupanga liquida, ou seja, diferenga entre o que se deixa de pagar por motivo de redugdo do nimero de contratos e o
custo marginal de acomodar as correspondentes turmas na escola publica.
** Ja inclui a contratagdo dos docentes para substituir a componente letiva dos docentes aposentados.

Fonte: Ministério das Finangas.

Saude

O esfor¢o de melhoria da qualidade da despesa na salde tem passado por importantes iniciativas,
nomeadamente, nas dreas de compras publicas, sistemas de informag¢dao, modelos de organizagao
da prestacdo de cuidados e controlo de monitorizagdo do SNS.

No contexto das compras em salde, tendo por referencial o valor estimado de consumo corrente
associado aos medicamentos e dispositivos médicos na ordem dos 2 mil milhdes de euros,
perspetiva-se a continuidade do reforco neste dominio em prol da manutencgdo de valores de
poupanca transnacional na ordem dos 35 milhdes de euros.

Em termos globais, este valor de compras de saldde centralizadas originou uma poupanca de 244,5
milhGes de euros desde 2016. Desde entdo que as grandes areas terapéuticas com maior impacto
econdmico tém demonstrado grandes resultados, nomeadamente as dreas de doengas crénicas,
oncologia, imunoterapia, HIV e hepatite C crénica que contribuem com maior expressao na afericao
do valor global.

Relativamente aos modelos de organizagdo da prestagdo de cuidados, pretende-se uma mais
eficiente distribuicdo de recursos no ambito do sistema; tal implicard, nomeadamente:
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Realizar um estudo de planeamento prospetivo de necessidades do SNS em prestadores
diretos de cuidados, promovendo o ajustamento da respetiva distribuicdo geografica;

Melhorar a eficiéncia das unidades funcionais de cuidados de salde primdrios (CSP) com
equilibrio do mix da forca de trabalho em termos de técnicos superiores de saude, técnicos
superiores de diagndstico e terapéutica, assistentes técnicos e assistentes operacionais;

Rever a configuracdo da rede de prestacdo de cuidados de saide do SNS, nomeadamente
através do reforco do modelo de organizagdo de urgéncias metropolitanas, regionais e
institucionais;

No que concerne aos sistemas de informacao, a estratégia de atuacdo desta drea passa, por:
Modernizar os sistemas de informagao;
Implementar e concretizar a telesatde (eHealth) no SNS;

Desenvolver, através do sistema de Prescricdo Eletrénica de Medicamentos, um programa
de apoio a prescri¢gao, com a introdugao de algoritmos de apoio e alertas ao prescritor;

Desenvolver o Registo de Saude Eletrénico (RSE), meio digital agregador da informagdo
clinica de cada Cidaddo, que deverd receber novas funcionalidades, nomeadamente através
da disponibilizacdao de agendas online para marcagao de consultas nos centros de saude
primarios e consequentes declara¢des de presenca digitais por todas as entidades.

No ambito do Controlo de Monitorizagdo do SNS, sdo diferentes as areas de intervengdo, com
resultados sobretudo para os utentes, para os servigos e em Ultima linha com reflexos no que diz
respeito a despesa, dado que conduzirdo, no seu conjunto, a uma mais eficiente utilizagcdo de
recursos. Destas atividades, destacam-se:

Consolidar o projeto de identificagdo dos utilizadores frequentes da urgéncia e gestao dos
casos;

Reforcar o papel dos niveis de gestdo intermédia nos hospitais publicos, com vinculagdo a
realizagdo de contratualizagdo interna, aperfeicoamento da contabilidade de gestdo e
relangamento do modelo de organizagdo em centro de responsabilidade integrado (CRI),
cujo impacto se estima préximo dos 100 milhGes de euros;

Fortalecer mecanismos de controlo do absentismo;

Implementar um novo modelo de acompanhamento, monitorizacdo e a avaliagdo do
desenvolvimento das func¢Ges de gestdo nas entidades publicas empresariais (EPE)
integradas no SNS;

Reforcar o combate a fraude na saude, com a reformulagdo da componente operacional do
Centro de Controlo e Monitorizacdo do SNS, e com a implementag¢do de um novo modelo
de monitorizagdo, acompanhamento, detecdo e reporte de fraude e de desperdicio; este
processo sera alicercado na desmaterializagdo de prescrigbes e requisicdes e recurso a
plataforma eletrénica de forma a suportar o processo de conferéncia (por ano sdo
conferidas mais de 168 milhdes de embalagens de medicamentos e mais de 60 milhdes de
meios complementares de diagndstico e terapéutica); prevé-se que o impacto direto e
indireto da medida possa atingir um valor superior a 10 milhdes de euros;
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Integrar no Centro de Contacto e Monitorizagdo (CCM) do SNS (i) o processo de faturagdo
devedora no ambito dos acordos internacionais, garantindo maior eficiéncia e um
significativo acréscimo do controlo interno; e (ii) os circuitos de valida¢do da produgdo e
faturacdo do contrato-programa dos hospitais e unidades locais de saude (ULS) do setor
empresarial do Estado (SEE), com a automatizagdo da integracdo dos valores faturados com
os sistemas contabilisticos da ACSS e dos hospitais e ULS;

Otimizar a prescricdao de medicamento, visando melhorar a utilizacdo de medicamentos no
SNS e uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, nomeadamente através (i) dos
instrumentos de gestdo ja existentes ao nivel dos hospitais e agrupamentos de centros de
salde, nomeadamente com a inclusdo de indicadores de qualidade da prescri¢ao e gestao
eficiente dos recursos nos respetivos contratos programa; pretende-se assim promover
uma maior partilha de informacdo sobre os dados de prescricdio numa légica de
benchmarking; nesta area estima-se que se possa atingir uma poupanga de 4,6 milhGes de
euros, através da aplicagdo das Normas de Orientagao Clinica da Diregao-Geral da Saude e
das metas definidas em sede de contratualizacdo com as entidades do SNS, a todas as
prescricGes que deem origem a encargos para o SNS, através da sua comparticipagao; (ii) da
continuagdo da promogdo da prescricdo e dispensa de medicamentos genéricos,
biossimilares e das opc¢des terapéuticas mais custo efetivas; e (iii) de normas para
referenciagdo externa, margens de comercializagdo, e reforgo da avaliagao de tecnologias
de saude.

Na area dos dispositivos médicos, a criacdo do sistema de monitorizacdo, definicdo de
precos e avaliagao de novos dispositivos.

Em 2020, a ADSE dara continuidade as acdes que vém sendo desenvolvidas visando criar as
condigBes tecnoldgicas e humanas para melhor controlar a despesa e a receita. Pretende-se assim

contribuir para a sustentabilidade deste subsistema de salde, combater a fraude, promover um
melhor e mais atempado atendimento aos beneficidrios, melhorar a comunicagao interna e externa
e proceder a transformacao digital e desmaterializagao. O objetivo é criar uma organizagao mais agil,
moderna e eficiente.

Entre as medidas que visam o controlo da despesa salientam-se:

Publicar as tabelas de pregos e regras da ADSE, quer para o regime convencionado, quer
para o regime livre; foi elaborada e submetida a consulta dos prestadores, em 2019, uma
nova tabela cujos principios base sdo a fixacdo de pregos maximos nas dareas dos
medicamentos e dispositivos médicos, o alargamento a maioria das cirurgias do conceito de
precos fechados por procedimento cirdrgico e o alinhamento com os pre¢os que sdo pagos
pelo SNS, sempre que tal for possivel na area dos meios complementares de diagndstico e
terapéutica;

Intensificar os mecanismos de controlo da fraude, do abuso e das desconformidades através
do cruzamento de informacdo sobre as faturas apresentadas para reembolso a ADSE com a
informacdo disponivel na Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

Introduzir a verificagdo da situacdo de registo e licenciamento dos prestadores junto da
Entidade Reguladora da Saude, como condicdo necessaria para se verificar o financiamento
pela ADSE dos atos prestados;
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Desenvolver regras e outros mecanismos de controlo de fraude, abuso e desperdicio;

Clarificar na legislagdo e nos procedimentos praticos das situagdes em que a
responsabilidade financeira é do SNS e dos servigos regionais de salde daquelas que devem
ser suportadas pela ADSE;

Iniciar a desmaterializagdo do regime livre, através da recolha dos dados das faturas-recibo
junto da AT; entrega desmaterializada dos pedidos de reembolso por parte das entidades
empregadoras; e potencial envio on line de faturas recibo pelos prestadores, com a
autorizacdo dos beneficiarios.

Educacéo

A redugdo constante do numero de alunos ao longo da ultima década, fruto da quebra demografica,
ndo se traduziu numa redugdo proporcional da despesa do Programa Orgamental da educagdo. Para
esse resultado concorreram o alargamento da escolaridade obrigatdria, medidas de promogdo do
sucesso escolar, como a redu¢ao do numero de alunos por turma, e o alargamento da rede da
educagdo pré-escolar. Nao obstante, a melhoria dos critérios de formacdo da rede da oferta
educativa e do seu ajustamento as necessidades dos alunos e dos territérios permite uma eficacia
crescente na otimizagdo dessa oferta.

A continuagdo e o aprofundamento das medidas de combate ao abandono e insucesso escolar
também permitirdo a obtengdo de ganhos de eficiéncia através da diminuicdo do tempo médio de
conclusdo de cada ciclo de ensino. Trata-se, no entanto, de um processo progressivo que abrange
um horizonte temporal alargado.

Mantém-se a adog¢do de medidas que privilegiam uma gestdo mais eficiente do sistema educativo,
como a revisao do numero de contratos de associagdo nas regides onde a oferta publica tem
capacidade para acolher as turmas oriundas das escolas privadas. Por esta via, prevé-se uma
diminuicdo de aproximadamente 100 turmas contratualizadas no préximo ano letivo.

Dar-se-a continuidade a implementagdo do projeto de centralizagao do pagamento dos saldrios aos
docentes da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario por parte do Instituto de Gestao
Financeira da Educacdo. I.P. (IGeFE), o que possibilitard, numa primeira fase, a eliminacdo do
pagamento de comissdes bancdrias e, em fases subsequentes, uma significativa diminui¢ao dos
custos operacionais associados.

Ao nivel dos servicos de monitorizacdo remota e manutencdo de sistemas de videovigilancia das
escolas e de interligacdo da rede alargada de educag¢do que serve escolas e organismos da educagao,
a aquisicdo de servigcos de forma integrada, gerara economias de escala.

Servigos Partilhados

Servicos partilhados de compras publicas

Em matéria de compras de bens e servigos transversais a Administragdo Publica, ficou concluido em
2019 o processo de centralizagdo da compra de energia (eletricidade, combustivel rodoviario e gas
natural) na Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I. P. (eSPap). Com este
processo de centralizacdo a eSPap negociou e adjudicou até 2019, na area da energia, contratos no
valor de cerca de 270 milhdes de euros, para mais de 1 200 entidades publicas, de todas as areas de
governac¢do, com ganhos muito significativos para o Estado portugués. As redugdes de custo obtidas
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foram superiores a 15% do valor da energia ativa, no caso da eletricidade, e 20% de reduc¢do, no caso
do gas natural e dos combustiveis rodoviarios. Um trabalho que mereceu reconhecimento publico
de diversas instituicdes, a nivel nacional e europeu assim como no ambito da OCDE.

Para assegurar uma maior eficiéncia nos procedimentos de contratacdo de servigos associados a
viagens e alojamento, foi definido em 2019 um novo modelo de acordo quadro, entretanto
submetido a processo de consulta publica.

No ambito da gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE) aprofundaram-se os beneficios
associados a uma gestdo centralizada. Em 2018, ultimo ano completo, foram outorgados contratos
relativamente a aquisi¢do de veiculos no valor de mais de 21 milhdes de euros, com poupancgas de
cerca de 14%. Por outro lado, a implementa¢do da regra de abate de dois veiculos por cada
contratagao de veiculo novo permitiu a redu¢do da despesa anual com o PVE em mais de 3 milhGes
de euros.

No que se refere aos sistemas de informagdo de suporte as compras publicas foi implementado em
2019 um novo sistema de informagdo para o catalogo nacional de compras publicas que veio
modernizar e acrescentar funcionalidades ha muito necessdrias e que mereceu reconhecimento
publico pelo seu nivel de inovagao.

Servicos partilhados de recursos humanos

Deu-se continuidade a disseminagdo do sistema de recursos humanos GeRHuP (Solugdo de Gestdo
de Recursos Humanos em modo partilhado) tendo concluido em 2019 a adesdo da Secretaria-Geral
da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), totalizando um universo de 1.402 trabalhadores
de 33 entidades empregadoras publicas, com beneficios significativos resultantes da criacdo das
condigBes necessarias para a gestdo centralizada dos recursos humanos das diferentes entidades,
da disponibilizagdo e partilha de mais e melhor informagao sobre a despesa publica com pessoal e
contribuindo ainda para a uniformizacdo e racionalizacdo dos processos de negécio.

A adesdo da SGPCM aos servigos partilhados de recursos humanos da eSPap permitiu ao Estado
portugués poupangas no valor de cerca de 100 mil euros face ao investimento na ado¢ao de uma
solucdo informatica que viabilizasse os objetivos da SGPCM assim como poupancas anuais de cerca
de 423 mil euros promovidas pelos ganhos de eficiéncia dos recursos tecnolégicos, pela
normalizacdo dos processos e pela aplicagcdo uniforme da legislagao.

Com esta adesdo, o GeRHuP ultrapassou o marco de 20 000 trabalhadores registados desde 2012,
encontrando-se a solugdo disseminada em todo o Ministério das Finangas, nas entidades servidas
pela SGPCM e no Instituto de Mobilidade e dos Transportes, totalizando assim a prestagdo de
servicos partilhados a 58 entidades, contribuindo de forma significativa para uma maior eficiéncia,
maior rigor e uniformizagao da interpretagao e aplicacao da legislacdo laboral.

Atualmente, estda em curso a avaliagdo de potenciais adesGes de outras areas governativas ao
GeRHuP, em fungdo dos recursos disponiveis, de modo a obter poupancas significativas face as
atuais solu¢des de recursos humanos utilizadas pelas entidades, algumas delas em fim de vida em
termos tecnoldgicos e/ou com custos de manutengdo elevados.

Servicos partilhados financeiros

A introdugdo da fatura eletrénica na Administragdo Publica em Portugal encontra-se em curso,
designadamente para as entidades cuja coordenacgdo de implementagdo estd atribuida a eSPap em
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estreita colaboracdo com a Unidade de Implementacdao da Lei de Enquadramento Orcamental
(UniLEO).

O ano de 2020 serd o primeiro de disseminagao massificada de utilizagdo da solugao disponibilizada
pela eSPap de recegdo de faturas eletrdnicas enviadas pelas entidades fornecedoras da
Administracdo Publica aderentes. E também o ano em que se assume a rececdo alargada na solugdo
portuguesa conforme semantica e taxionomia da Unido Europeia. Dando seguimento a legislagao
nacional, inicia-se em 2020 o processo de integracao com o Portal Base.

E também neste ano que se procede ao inicio da automatizacdo de conferéncia de fatura com a
codificagdo de compromisso orgamental, bem como ao inicio de automatizacdo de langcamento
contabilistico automatizado.

No plano de emissdo de fatura eletrdnica pelos organismos do Estado, encontra-se em consolidagao
a solucdo desenvolvida em piloto para posterior disseminagao.

Justica

A partir de 2020 serao disponibilizados servigos de impressao, envelopagem, expedi¢dao postal e
tratamento do retorno, de forma transversal ao Ministério da Justica. O objetivo até 2022 é suprir
mais de 90% das necessidades que atualmente sdo cumpridas através de recursos proprios dos
tribunais, conservatérias, servigos prisionais, policia judicidria, entre outros.

Esta iniciativa da sequéncia ao piloto iniciado em 2016, abrangendo os tribunais administrativos e
fiscais, os juizos do comércio e os departamentos de investigagao e a¢do penal do Ministério Publico,
tendo-se ja realizado mais de 1 800 000 citagGes e notificagGes judiciais (incluindo as referentes ao
Balcdo Nacional de InjungBes), com uma poupanca estimada de 150 000 horas de funcionarios
judiciais.

O aprofundamento desta iniciativa, com elevado potencial de economias de escala e de libertagao
de custos administrativos, de gestdo e operacionais, promoverd a otimizacdo da despesa e
simultaneamente permitird alocar os recursos afetos a tarefas especializadas e diferenciadoras.
Estima-se uma redugao global superior a 800 000 horas atualmente dedicadas as atividades manuais
conexas, com um valor econdémico superior a 8,2 milhdes de euros/ano.

A desmaterializagdo de comunicagdes dependentes de expedicdo postal é potenciada por medidas
de simplificagdo adotadas, como por exemplo o recurso a notificagbes eletrdnicas, a
interoperabilidade digital, o alargamento da tramitacdo processual eletrénica, e a implementagao
do Programa SIMPLEX. Estas medidas permitem reduzir a necessidade de expedic¢do postal (reducéo
estimada de 20% em valor acumulado desde o inicio da legislatura anterior, com impacto de
poupanca superior a 626 000 horas).

O projeto Tribunal +, assente num novo modelo de atendimento, de simplificagdo administrativa de
secretaria e otimizagado das tarefas realizadas pelos oficiais de justica, abrangeu 247 tribunais até
novembro de 2019 e continuard a expandir-se em 2020, até a totalidade dos 306 tribunais
existentes. Prevé-se uma poupanca em horas de trabalho equivalente a cerca de 35 milhdes de
euros/ano (783 mil horas de trabalho).

O aumento de eficiéncia dos servicos administrativos ird acelerar a recupera¢do da pendéncia
processual, contribuindo para a redu¢do dos prazos médios de resolucdo de processos, ou seja, uma
justica mais célere e um melhor servico ao cidadao.
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Em 2020 serdo ainda promovidas duas iniciativas que incidem na vertente da gestdo contabilistico-
financeira dos processos judiciais:

Simplificar o cdlculo da elaborac¢do da conta judicial — com um impacto anual de poupanca
estimada de 140 000 horas de atividades desempenhadas por oficiais de justica;

Proceder & emissdo automatica de DUC (Documento Unico de Cobranca) que representara
uma poupanga anual de 1 000 horas, permitindo aos funciondrios dedicarem-se a outras
intervengdes de natureza processual prioritaria.

Na presente legislatura sera acelerado o estabelecimento de circuitos eletréonicos de troca de
informacdo no contexto de processos judiciais com entidades externas aos tribunais,
nomeadamente: com as diversas areas governativas (saude, seguranca social, finangas,
administragdo interna), Guarda Nacional Republicana, Policia Judiciaria, ordens profissionais, Banco
de Portugal, seguradoras, AT, Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, Autoridade
Nacional de Seguranga Rodovidria e conservatérias, estimando-se um potencial de poupanga
superior a 100 000 horas anuais relativamente as atividades de preparagao, envio e tratamento das
comunicagdes, acrescido dos elevados beneficios associados a redugdo dos custos postais
respetivos.

Destaca-se ainda a disponibilizacdo de um sistema de informag¢do de suporte a atividade dos
administradores judiciais que, aumentando a eficiéncia e a eficdcia do exercicio das fungbes destes
profissionais, gerara beneficios para o funcionamento judicial na drea da insolvéncia.

O Plano Justica mais Préxima, iniciado a 1 de marg¢o de 2016 e com elevado foco na melhoria da
eficiéncia do sistema judiciario e na relagdo com o cidaddo, concretizou até novembro de 2019, 125
medidas, das quais 69 integram o pilar estratégico Eficiéncia. O potencial de poupangas (em tempo
de trabalho eliminado ou em impacto na despesa) das medidas concluidas ascende a 4,9 milhGes de
euros por ano. Este plano, terd uma nova edicdo a apresentar no final do primeiro trimestre de 2020,
gue contemplard medidas e iniciativas emblematicas com elevado impacto no exercicio de revisao
de despesa e maximizagdo dos recursos disponiveis.

No ambito da gestdo dos veiculos apreendidos a guarda do Estado, foi concluido o processo de
implementag¢do do Mddulo de Gestdo dos Veiculos Apreendidos do Sistema de Gestao do Parque
Veiculos do Estado (SGPVE). Este processo envolveu a cooperagdo do Ministério da Administragdo
Interna, Ministério da Justica, orgdos de policia criminal, Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica (IGFEJ) e Tribunais e permitiu melhorar de forma estrutural a informacgéo
necessaria a boa gestao dos veiculos aprendidos. Importa ainda aqui destacar a consagra¢gdo como
objetivo estratégico para os anos de 2019-2021, comum ao Conselho Superior da Magistratura, a
Procuradoria Geral da Republica e ao Ministério da Justica, a regulariza¢cdo dos veiculos apreendidos
pelos tribunais e pelos servicos do Ministério Publico.

Administragdo Interna

Em 2020, a 4rea governativa da administragdo interna pretende aprofundar a aposta em solugdes
gue visam otimizar o modelo de gestdo das forgas e servigos de seguranga, com base num modelo
de servicos partilhados. Pretende-se caminhar no sentido da integra¢do gradual das estruturas de
apoio técnico e de suporte logistico das forgas e servigos de seguranga, eliminando redundancias,
simplificando estruturas e concentrando os recursos na missdo operacional.
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Prevé-se para 2020 a implementagdo do Programa Vigilancia +, um programa de mobilidade que
visa possibilitar aos militares da GNR na reserva e aos policias da PSP no regime de pré-aposentacdo
o desempenho, facultativo, de fun¢des de seguranca nos organismos da Administracdo Publica.
Procura-se desta forma promover uma diminuigdo significativa da despesa publica na contratacdo
de servigos de seguranga privada.

Acompanhamento e monitorizagdo de empresas publicas

O processo de revisdao da despesa das empresas do SEE vai prosseguir em 2020, tendo um triplo
objetivo: promover a boa afetacdo de recursos publicos, viabilizando a provisdo de bens e servicos
com qualidade; assegurar um melhor alinhamento entre as decisGes dos érgaos de administracdo
destas empresas e as prioridades das politicas setoriais e financeira; e, finalmente, redesenhar a
estrutura do SEE, eliminando estruturas redundantes e realizando sinergias operativas por forma a
libertar recursos para reforgo de areas cuja atividade se pretende desenvolver.

O processo de revisdao da despesa das empresas do SEE, em 2020, vai centrar-se em seis linhas de
acao:

Continuar os processos de extingdo de organizacdes cuja missdo se encontra esgotada ou
cuja fusdao com outras é geradora de sinergias ou economias relevantes, viabilizando, deste
modo, ganhos de eficiéncia com impacto na melhoria da qualidade da despesa publica;

Aprofundar o modelo de governagdo das empresas do SEE, conjugando uma mais correta
afetagdo de recursos com a adogao de um modelo de gestao centrado no médio prazo,
dando maior alcance e sustentabilidade a acao das empresas; pretende-se, com isso, um
progressivo aumento da autonomia de gestdo, tendo como contrapartida uma maior
responsabilizacdao, bem como a viabilizagdo de um esforgo de investimento gerador de
ganhos de produtividade; modelo assentara na avaliagdo dos PAO e no acompanhamento
da sua execucdo; aplicar-se-a, de forma generalizada, a avaliacdo de riscos associados a
execucdo dos planos de atividades de forma a acautelar ndo apenas impactos nao
antecipados nas contas publicas, mas também na qualidade dos servigos prestados as
populagdes; serdo reforcados os mecanismos de acompanhamento do SEE, possibilitando a
identificacdo mais rapida de desvios relevantes face a atividade programada, visando tomar
eventuais a¢des corretivas; prosseguira o esfor¢o de um aprofundamento da andlise dos
planos de investimento das empresas do SEE, assegurando a coeréncia dos mesmos com a
estratégia global das empresas, permitindo melhor avaliar o seu contributo para a qualidade
e eficiéncia da provisdao de servicos e bens publicos e uma adequada priorizagdo e
calendarizagao;

Avaliar os resultados da atividade das empresas e do desempenho dos seus érgdos de
administracao, por forma a melhor disseminar e generalizar as boas praticas de gestdo, a
promover os ganhos de produtividade, a racionalizar recursos pela eliminagdo de
ineficiéncias, e a criar e reforgar uma cultura de exceléncia na gestdo publica; assim, em
resultado da avaliagdo do desempenho do gestor, poderdo ser atribuidos prémios de
gestdo, exceto nas empresas que no final de 2020 registem um agravamento dos
pagamentos em atraso ou ndao tenham o respetivo PAO aprovado durante o primeiro
semestre do 2020, salvo despacho de autorizagao do membro de Governo responsavel pela
area das financas, conforme previsto na Lei do Or¢amento do Estado; adicionalmente,
poderad ainda haver lugar a atribuicdo de prémios especiais de gestdo, em 2021, aos gestores
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das empresas que tenham o PAO 2020 aprovado e que se encontrem dispensadas do
cumprimento das normas relativas aos encargos com contratos de aquisicdo de servicos,
desde que se verifique uma melhoria do rdcio entre fornecimentos e servigos externos e
volume de negdcios face a 2019; estas medidas reforgam assim os incentivos a prossecucdo
de uma gestdo otimizada;

Implementar modelos de incentivos, em articulagdo com o ponto anterior, envolvendo os
trabalhadores e os gestores, que premeiem melhorias no desempenho e na produtividade
e a boa governacao; estes modelos de incentivos serdo integrados nos contratos de gestdo
e na Lei do Orcamento do Estado e serdo centrais na avaliagdo de desempenho;

Contratualizar o servigo publico, de forma transparente e sustentada numa analise de ciclo
de vida dos investimentos necessarios a boa qualidade de servico; depois dos objetivos ja
alcancados nesta drea, prosseguira o esforco de contratualiza¢cdo dos servigcos de interesse
econdmico geral numa base de rigor e avaliagdo, tanto dos beneficios a obter como dos
custos de provisao efetivos; este exercicio serd tao mais eficiente quanto maior for o
resultado em termos de identificacdo de ineficiéncias que permitam redugdes de custos,
pela sua eliminagao, ou estrangulamentos e caréncias que permitam ganhos de qualidade
na prestacdo do servigco publico;

Identificar e areas de redugdo potencial de despesa nas empresas, que permitam uma
atuagao transversal, integrada, nos processos aquisitivos e de negociagao, e logrem alcangar
uma melhor gestdao do risco, do servigo, e dos gastos; sdao disso exemplo a compra
centralizada de energia ou a negociagdo e, eventualmente, contratualizacdo de seguros
necessarios a prossecu¢ao da atividade de cada empresa.

Os PAO constituem uma importante ferramenta de gestao, e que resulta, nos moldes atuais, de um
esforco de melhoria continua no planeamento e na qualidade dos planos previsionais apresentados
pelos respetivos gestores: entre 2015 e 2019 a taxa de submissao de PAO aumentou 50% e a taxa
de aprovagao duplicou, o que revela uma tendéncia positiva na relevancia que este instrumento
assume no SEE. Em 2020, este esforco de planeamento e monotorizagdo continuara a ser prioritdrio
no acompanhamento do SEE.

O esforco de redugao e eliminagdo de despesa ineficiente e redundante passa ainda pela
racionalizacdo da contratacdo de servicos especializados e pela utilizagdo mais alargada de
conhecimento existente nas empresas publicas, através do centro de conhecimento e competéncias
ancorado na Parpublica e desenvolvido em estreita articulagdo com as restantes empresas. Em 2020,
prevé-se a continuacdo do aprofundamento da intervencdo deste centro, com o alargamento de
atividades, colocando conhecimento e competéncias técnicas ao servigo das empresas publicas e de
outras entidades nacionais e estrangeiras, nomeadamente no quadro da cooperagdo técnica
internacional. O desenvolvimento do centro de conhecimento e competéncias permitird a
continuagao do exercicio de capacitagdo técnica do Estado, de internalizagdo de custos e de reducao
de contratagdes externas, promovendo a disseminagdo de boas praticas e a eficiéncia na gestao das
empresas do SEE.

Importa ainda referir que se encontra a ser desenvolvida a nova ferramenta que ird substituir o
sistema de informagdo de recolha de informagdo econdmica e financeira (SIRIEF) do SEE, o qual
pretende garantir uma melhor eficiéncia, seguranca e transparéncia da informag¢do, bem como ser
uma ferramenta de simplificagdo passando a ser o canal Unico de reporte de informagdo
empresarial. Prevé-se que no inicio de 2021 o novo sistema esteja totalmente concluido. Face ao
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sistema atual, existirda um upgrade tecnoldgico, sendo igualmente implementados novos
mecanismos de alarmistica e controlo que irdo permitir uma maior garantia da fiabilidade e
coeréncia da informacdo reportada, e contemplara ainda integragdes com sistemas de informacao
externas e a integracdo de informacdo orcamental e econdmico-financeira no S3CP - Sistema Central
de Contabilidade e Contas Publicas das entidades que incorporam o SEE.

Por outro lado, a ferramenta gerard dashboards de indicadores macro que serdo disponibilizados no
sitio da internet da DGTF, permitindo uma maior transparéncia da evolugdo econémico-financeira
do SEE.

Imobiliario Publico

Prevé-se prosseguir, em 2020, as medidas que visam sistematizar e disciplinar as a¢des inerentes a
gestdo integrada do patriménio imobilidrio publico.

Sistema de gestdo e informacgdo do patrimdnio imobilidrio publico

A DGTF — entidade gestora do patrimdnio imobilidrio publico —, com a colaboragdo do Centro de
Competéncias Digitais da Administragdo Publica (TICAPP) da Agéncia de Modernizagdo
Administrativa (AMA), procedeu em 2019 ao levantamento da estrutura de dados existentes,
aplicagbes e sistemas em utilizagdo, identificagdo dos procedimentos em vigor, bem como a
definicao dos requisitos técnicos e funcionais a constar de um caderno de encargos para efeitos da
futura contratacdo para implementacdo de uma Plataforma de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario
Publico, cujo procedimento se prevé langar em 2020.

A plataforma a desenvolver e implementar visa garantir a existéncia de uma fonte Unica e fidedigna
com a informac¢do dos iméveis do Estado, a desmaterializacdo de documentos e processos e a
existéncia de uma aplicagdo centralizada que permitird gerir, monitorizar e controlar todos os
procedimentos realizados no ambito do tratamento dos processos relativos a gestdao do patrimdnio
imobilidrio publico, estando o orcamento desta entidade dotado, em 2020, dos fundos necessarios
a prossecugao desta medida.

Reorganizagdo institucional

Em 2020 prevé-se ainda dar continuidade as medidas de reorganizacgdo institucional da gestdo do
patrimdénio imobilidrio publico, com vista a eficiente utilizagdo dos bens imdveis, designadamente
com a concretizagdo dos objetivos plasmados nos recentes diplomas relativos ao patriménio publico
imobilidrio.

Em 2019 o Subdiretor-Geral da drea de patriménio da DGTF foi designado como administrador nao
Executivo da Estamo, Participagdes Imobiliarias, S.A., estendendo-se assim para a area operacional

a articulacdo que ja vinha sendo promovida nas areas da inventariacdo e regularizacdo registral,
cadastral e matricial dos imdveis do Estado.

Inovacgdo e modernizagéo da Administragcdo Publica

A criacdo de condigOes favoraveis a capacitacdo de dirigentes e trabalhadores, de estimulo a sua
participacdo e de reconhecimento do mérito sdo fatores decisivos para garantir o envolvimento de
todos na construcdo de um servigo publico produtivo, sustentavel e de qualidade.

Em 2020, o Governo continuara a afirmar a relevancia de uma Administracdo Publica de exceléncia
com um novo quadro de gestdo e responsabilizagao para incrementar a eficiéncia na utilizagdo de
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recursos, uma politica de incentivos que premeie a exceléncia e o cumprimento dos objetivos
predefinidos, a otimizacdo das estruturas e o investimento centrado na melhoria da qualidade dos
servicos publicos.

Também no decurso do primeiro trimestre de 2020, o Governo ird apresentar um plano de agéo
destinado a aprofundar o processo de transformacéo digital da administracdo publica, como forma
de promover as oportunidades da sociedade digital para melhor servir as pessoas e as empresas,
incluindo um quadro de investimentos para a legislatura que explicite uma visdao do uso das
tecnologias em beneficio dos objetivos estratégicos de modernizagdo administrativa.

Numa légica de estimulo a inovagdo na gestdao publica, promocdo de sinergias, mais eficiéncia e
melhor eficdcia, ird manter-se a aposta no Sistema de Incentivos a Inovagao na Gestdo Publica
(SIlGeP) como um conjunto de medidas de incentivo a inovagdo na gestdao que fomentam o trabalho
colaborativo, a experimentacdo, o reconhecimento e replicacdo de praticas que se revelem uma
mais-valia ao universo da Administragao Publica. Estes incentivos visam estimular as praticas
inovadoras na gestdo publica nos dominios a definir pelo Governo como eixos prioritarios de atuagao
e que representem um valor acrescido na forma e no resultado do servigo que é prestado aos
cidaddos e as empresas.

Em 2020, o Estado continuard a promover a simplificagdo administrativa, através da renovagao do
programa SIMPLEX, com edi¢des anuais sempre mais ambiciosas, inovadoras e disruptivas, sempre
com o objetivo de tornar mais facil a vida dos cidaddos e das empresas na sua relagdo com a
Administracdo Publica e, simultaneamente, contribuir para aumentar a eficiéncia interna dos
servicos publicos.

Paralelamente, e porque o Estado deve ocupar um papel central no desenvolvimento
socioecondmico de Portugal, o sector publico deve ser precursor e incentivador do uso de canais
digitais mais praticos e acessiveis a todos os cidaddos, designadamente através do recurso a
tecnologias de informagao e comunicag¢do, encontrando formas de se modernizar e de inovar, de
melhorar praticas, de simplificar procedimentos, de desmaterializar atos, de acelerar processos e
de, em suma, aumentar a sua eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados, garantindo a sua
distribuicao equilibrada no territdrio.

Governagdo - Presidéncia do Conselho de Ministros

Em linha com a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica tém vindo a
ser reforcadas, no ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), abordagens de
consolidagdo de modelos de gestdo transversal de recursos humanos e financeiros, bem como
desenvolvidos centros de competéncias e redes colaborativas.

Em 2020 o Programa Orgamental - Governagdo (PO 02) passa a integrar quatro areas governativas
(Presidéncia, Modernizagdo do Estado e da Administragcdo Publica, Planeamento e Coesdo
Territorial) reforcando-se a aposta no desenvolvimento de servicos partilhados através da
centralizagdo na SGPCM da prestacdo servicos de apoio técnico e administrativo, em matéria de
gestdo de recursos, ndo s6 as areas governativas integradas no programa orgamental mas também
as areas governativas da cultura e das infraestruturas e da habitacdo.

Assim, em 2020, cerca de 90 entidades (incluindo gabinetes governamentais, entidades da
administracdo direta e indireta do Estado e outras estruturas) passam a estar incluidas no dmbito do
apoio prestado ou da coordenacdo or¢amental da SGPCM.
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A opcado pelo modelo de gestdo partilhada permite, por um lado libertar recursos das respetivas
areas governativas que podem ser alocados prioritariamente a prossecugdo das especificas
atribuicdes das entidades abrangidas, com resultado na eficiéncia da alocagao de recursos, pessoas
e conhecimento, permitindo também constituir escala, que potencia a especializacdo no apoio
técnico a tomada de decisao.

A particularidade da criagdo deste modelo, transversal a seis areas governativas e a trés programas
orcamentais, permite a instituicao de redes de trabalho colaborativo e a partilha de conhecimentos
e de boas praticas, com impactos significativos na eficiéncia da despesa publica, que vdo além da
poupanca imediata, estimada em 12,5 milhdes de euros, resultante da ndo replica¢do de secretarias-
gerais.

Sublinha-se, ademais, a consolidagdo do centro de competéncias juridicas (JurisApp) como resposta
a escassez e dispersdo de recursos humanos na area juridica, dotando a Administracdo Publica de
conhecimento e recursos especializados, aumentando a capacidade interna de resposta e
permitindo a reducdo da contratagdo de servicos externos nesta area.

Adicionalmente, em complemento das referidas medidas de carater transversal, o exercicio de
revisdo de despesa efetuado pelos servigos e entidades na dependéncia da Ministra de Estado e da
Presidéncia permite concluir, em termos consolidados, que os mesmos incorporaram nos seus
planos orgamentais para 2020 vdrias iniciativas, num valor global de cerca de 300 mil euros.

Sobressaem as medidas associadas a ganhos de eficiéncia na aquisicdo de bens e servigos,
destacando-se o aumento do recurso, por parte do INE, a procedimentos de contratagdo por
concurso publico com o refor¢o da concorréncia, bem como a identificacdo de outras iniciativas,
salientando-se a iniciativa do Gabinete Nacional de Seguranca de criagdo da capacidade de
certificagdo de produtos e servigos eletronicos (garantia da informacgdo) em colaboragdo com
diversas universidades.

1.3. Medidas de Politica Fiscal

O Orgamento do Estado para 2020 (OE 2020) reforga a justica do sistema fiscal, permitindo um forte
estimulo ao crescimento econdmico. O OE 2020 mantém como valores essenciais a simplificacdo e
a estabilidade na previsibilidade do sistema, promovendo alteragdes especificas num conjunto de
politicas publicas que visam dar resposta aos desafios demograficos, das alteragdes climaticas, do
combate as desigualdades e da transicdo digital.

Na anterior legislatura, o Governo implementou um conjunto de medidas fiscais tendo em vista a
reposicao de rendimentos e a promogao de uma mais justa distribuicdo da riqueza nacional. O OE
2020 mantém o rumo que tem vindo a ser seguido, adotando as medidas necessarias para continuar
a linha de agdo de alivio fiscal das familias e das empresas.

Ao nivel das familias, para além de prosseguirem os efeitos das alteracdes das regras de IRS adotadas
na anterior legislatura, sdo adotadas medidas de politica fiscal especialmente dirigidas a promog¢ao
das qualificagdes dos mais jovens e a sua inser¢do no mercado de trabalho e, bem assim, ao apoio a
natalidade.

No ambito das empresas, apdés uma legislatura em que se apostou nos incentivos fiscais a
capitalizagdo e nas medidas de simplificagdo que permitiram um refor¢o da tesouraria das empresas,
o Governo mantém a aposta na implementac¢do de medidas de simplificagao, refor¢ando as politicas
direcionadas ao apoio a inovagdo e a transicdo digital, bem como a diferenciacdo positiva das
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empresas que decidam reinvestir os seus lucros de modo a criar mais riqueza e mais emprego, bem
como das empresas situadas e que criem mais postos de trabalho nos territérios do Interior.

No quadro do Programa do Governo, inicia-se com este Or¢gamento do Estado um movimento de
deslocacdo do esforgo fiscal dos rendimentos das familias e das empresas para a penalizacdo fiscal
do uso de recursos naturais e de fatores contrarios aos objetivos de descarbonizagdo assumidos por
Portugal.

Neste contexto, dando sequéncia as conclusées do Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios
Fiscais, o OE 2020 inicia a reducdo dos beneficios prejudiciais ao ambiente que se traduzem numa
despesa fiscal de cerca de 250 milhGes de euros, a ser progressivamente reduzida ao longo da
legislatura.

Assim, as orientagdes para a politica fiscal em 2020 assentam em quatro grandes eixos: (i) apoio as
familias; (ii) apoio as empresas e ao investimento; (iii) desenvolvimento de uma fiscalidade
ambiental; e (iv) apoio a politicas publicas.

Medidas fiscais de apoio as familias

Na anterior legislatura, o apoio as familias traduziu-se designadamente em sede de IRS, com a
extingdo da sobretaxa, alteragdo do quociente familiar e dos escaldes de rendimento e criagdo de
uma férmula de calculo do minimo de existéncia que permite a sua atualizagdo automatica. No
OE 2020 prossegue-se o rumo de alivio fiscal das familias, com medidas direcionadas a promoc¢do
das qualificagdes e inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho, bem como direcionadas a promogao
da natalidade.

Assim, a atualizacdo esperada do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) permitird abranger pelo minimo
de existéncia mais cerca de 30 000 agregados. Os escalBes de IRS sdo atualizados a taxa de 0,3%
(correspondendo a taxa de inflagdo estimada para 2019).

Como incentivo a natalidade, procurando incutir nos jovens adultos a confianga necessaria para
tomarem a decisdo de ter e educar os seus filhos em territério nacional (a par de politicas de
incentivo ao regresso daqueles que partiram), o Governo prevé um aumento das dedugdes fiscais
existentes. Assim, prevé-se o aumento da deducdo a coleta por dependente até aos trés anos, de
726 euros para 900 euros por dependente, em agregados com dois ou mais dependentes, sendo
este aumento aplicavel a partir do segundo filho.

Para incentivar a qualificacdo dos mais jovens e apoiar a sua integrac¢do na vida adulta e no mercado
de trabalho apds a conclusdo dos seus estudos, o OE 2020 estabelece um incentivo denominado IRS
Jovem. Aplica-se uma isengdo de IRS de 30%, 20% e 10%, respetivamente, nos trés primeiros anos
de rendimentos de trabalho dependente obtidos por jovens entre os 18 e os 26 anos apds a
conclusdo de um ciclo de estudos de nivel 4 (ensino secundario) ou superior.

Medidas fiscais de apoio as empresas e ao investimento

Na ultima legislatura, foi implementado um conjunto de incentivos fiscais as empresas, destacando-
se a deducdo de lucros retidos e reinvestidos (DLRR), a remuneragdo convencional do capital social,
o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e o contrato fiscal de investimento, o fim da
obrigatoriedade do pagamento especial por conta (PEC) e a eliminagdo da coleta minima no IRC
simplificado. No seu Programa, o Governo pretende continuar a apoiar as pequenas e médias
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empresas (PME), através da diminuigdo do esforco fiscal que recai sobre as mesmas, e do aumento
de incentivos ao investimento, a inovagdo e a transigdo digital.

No OE 2020, consagram-se novamente medidas de incentivo, em sede de IRC, para as empresas que
reinvistam os seus lucros. Em particular, no ambito do Cédigo Fiscal do Investimento alarga-se em
20% o limite maximo de lucros reinvestidos que podem ser objeto de deducdo, passando de 10
milhGes de euros para 12 milhdes de euros, aumenta-se o prazo de concretizagdo do reinvestimento
de trés para quatro anos e alarga-se o dmbito das aplica¢des relevantes a determinados ativos
intangiveis no dominio das aquisices de tecnologia. Por outro lado, para facilitar concentracdes e
ganhos de escala, consagra-se uma autorizagdo legislativa para incluir nas aplica¢des relevantes a
aquisicdo de participagdes sociais de sociedades com atividades substancialmente semelhantes.

A diferenciagdo positiva das PME é ainda refor¢ada no OE 2020 através do aumento de 15 000 para
25 000 euros do limite maximo da matéria coletavel até ao qual é aplicavel a taxa reduzida de IRC
de 17%. Simultaneamente, no que concerne as empresas que exergcam atividade em territérios do
Interior e sejam qualificados como micro, pequena ou média empresa, passa a ser aplicavel uma
taxa reduzida de IRC de 12,5 % aos primeiros 25 000 euros de matéria coletavel, ao invés do anterior
limite de 15 000 euros.

Paralelamente, de modo a apoiar as empresas em inicio de atividade, elimina-se o agravamento das
tributacOes autdnomas para as empresas que apresentem prejuizos nos dois primeiros periodos de
tributagdo, sendo ainda de realgar, no dominio das tributagdes auténomas, o alargamento do
primeiro escaldo aplicavel as viaturas ligeiras.

O Governo deixa clara a sua linha de desincentivo a atribuicdo de viaturas de servico por via da
majoracdo em 30% dos gastos suportados pelas empresas com a aquisicdo de passes sociais em
beneficio dos trabalhadores.

No ambito da simplificacdo do sistema fiscal e da melhoria da relagdo entre a AT e os contribuintes,
bem como de apoio a tesouraria das empresas, o OE 2020 estabelece a redugdo do prazo para
recuperagao do IVA em créditos de cobranga duvidosa de 24 para 12 meses. Simultaneamente,
reduz-se o prazo de apreciacdo dos respetivos pedidos de autoriza¢do da regularizacdo por parte da
AT de 8 para quatro meses e permite-se que nas situagdes em que a regularizagao de imposto nao
exceda 10 000 euros por declaragao periddica, a certificagao da regularizagao do IVA seja realizada
por contabilista certificado, ao invés da obrigatoriedade de o ser feito através de revisor oficial de
contas.

Também como forma de apoio a tesouraria das empresas, isenta-se de Imposto do Selo todas as
operacgdes financeiras de curto prazo realizadas entre sociedades em relagcdo de dominio ou de
grupo no ambito de contratos de gestdo centralizada de tesouraria (cash pooling).

No OE 2020, alarga-se o regime de patent box aos rendimentos provenientes de contratos que
tenham por objeto a cessdo ou a utilizagdo temporaria dos direitos de autor sobre programas de
computador, quando registados.

Por fim, e no quadro de apoio a investigacdo, desenvolvimento e inovagao, renova-se o SIFIDE Il até
2025 e cria-se o IVA da Ciéncia, nos termos do qual se consagra a possibilidade de restituicdo do IVA
pago pelos centros de investigacao cientifica sem fins lucrativos com a aquisicdo de instrumentos,
equipamentos e reagentes no dmbito da sua atividade de 1&D.
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Medidas de desenvolvimento de uma fiscalidade ambiental

Num esforco continuado de garantir que a politica fiscal esta alinhada com os objetivos de transicdo
energética e de descarboniza¢do da sociedade, o OE 2020, a par da eliminagdo de incentivos
prejudiciais ao ambiente, consagra medidas de apoio a acdo climatica.

Neste sentido, este OE prossegue o movimento de eliminagdo faseada da isen¢do de Imposto sobre
Produtos Petroliferos (ISP) e do Adicionamento sobre emissdes de CO2 no produto de eletricidade
através de carvao e coque de carvao, passando a ser tributados com uma taxa de 50% da taxa de ISP
e do adicionamento sobre as emissées de CO2.

Por outro lado, alarga-se a eliminagdo faseada daquelas isen¢des a outros produtos petroliferos
utilizados na produgdo de eletricidade: o fueldleo passa a ser tributado a uma taxa de 25% da taxa
de ISP e do adicionamento sobre as emissdes de CO2 e o gas natural a uma taxa de 10% da taxa de
ISP e do adicionamento sobre as emissdes de CO2. As receitas geradas com a tributacdo destes
produtos serdo aplicadas em medidas de descarbonizagdo e de apoio a agao climatica.

Paralelamente, o Governoird, em 2020, reavaliar as isengdes atribuidas as empresas abrangidas pelo
regime de comércio europeu de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa (CELE) e no
sistema de gestdo de consumos intensivos de energia (SGCIE) e que utilizem produtos petroliferos
nas suas instalagdes.

Ainda no quadro de avaliagdo dos beneficios fiscais prejudicais ao ambiente, elimina-se a majoracao
de gastos, em sede de IRS e IRC, aplicavel a aquisicdo de gas de petrdleo liquefeito (GPL) para
abastecimento de veiculos. Do ponto de vista da descarbonizagao da mobilidade, a manutengdo das
isencOes ao GPL ndo se justifica por existirem alternativas ambientalmente mais sustentaveis.

Em sede de IRS, consagra-se neste OE uma autorizagdo legislativa de modo a que o Governo possa
criar dedugdes ambientais que incidam sobre as aquisicdes de unidades de produgdo renovavel para
autoconsumo, bem como bombas de calor com classe energética A ou superior, desde que afetas a
utilizagao pessoal, de modo a promover e disseminar a produgdo descentralizada de energia a partir
de fontes renovaveis e o fomento de equipamentos mais eficientes.

Paralelamente, para promover uma maior eficiéncia de recursos naturais, o fornecimento de dguas
residuais tratadas passa a estar sujeito a uma taxa de IVA reduzida de 6%, diferentemente do regime
anterior que fixava uma taxa de 23%.

No que concerne a tributacdo automovel, conclui-se o processo de transi¢cdo para o novo e mais
exigente sistema de medi¢do de emissdes de CO2 (protocolo WLTP), com a introdu¢do de novas
tabelas de céalculo da componente ambiental do Imposto sobre Veiculos (ISV) e de Imposto Unico de
Circulacdo (IUC) e adaptacdo dos limites de CO2 fixados nos regimes de beneficio fiscais previstos
em sede destes impostos.

Ainda neste ambito, como forma de desincentivo a manutenc¢do em circulagdo de veiculos a gaséleo
e de promocdo da mobilidade sustentavel, estabelece-se, em linha com o Programa do Governo, a
manutengdo do Adicional de Imposto Unico de Circulag3o, aplicavel sobre os veiculos a gaséleo
enquadraveis nas categorias A e B (em vigor desde o OE 2014).

O OE 2020 torna ainda clara a dedutibilidade do IVA suportado com a eletricidade utilizada em
viaturas elétricas ou hibridas plug-in.

Por fim, ainda em sede de IVA, procurando dar uma resposta inovadora ao desafio das alteragdes
climaticas e ao consumo eficiente de energia, introduz-se uma autorizacdo legislativa no sentido de
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permitir ao Governo criar escal6es de consumo de eletricidade baseados no modelo de poténcias
contratadas existente no mercado elétrico portugués, beneficiando os consumos mais reduzidos de
eletricidade e penalizando os consumos excessivos. Esta medida converge com a orientagdo politica
da atual Comissao Europeia de tornar o continente europeu neutro em carbono em 2050.

A reducdo da taxa de IVA sobre os fornecimentos de eletricidade relativos a poténcias contratadas
mais reduzidas, insere-se, ainda, num esfor¢o de redugao dos custos do consumo de energia elétrica
das familias e empresas e que originou, em 2019, uma das maiores descidas do preco da energia
elétrica dos ultimos anos.

Medidas Fiscais de apoio a Politicas Publicas

Habitagdo

A politica fiscal mantém o seu alinhamento no apoio as politicas publicas de habitagdo, tanto no
plano da administra¢do central, como no plano da administracdo local.

Procede-se ao agravamento do coeficiente aplicavel ao alojamento local integrado em dareas de
contengao fixadas pelos municipios, de 0,35 para 0,50, afetando-se o adicional desta receita ao
Instituto da Habitacdo e da Reabilitagcdo Urbana, I. P.

Por outro lado, de modo a incentivar a transferéncia de oferta de alojamento local para o mercado
de arrendamento, designadamente no segmento do arrendamento acessivel, procede-se a revisao
do regime das mais-valias no sentido de eliminar a mais-valia que resulta da transferéncia para o
patriménio empresarial de um imédvel que retorne a esfera particular, quando este fique afeto ao
arrendamento durante cinco anos consecutivos, mantendo-se durante esse periodo a suspensao ja
hoje prevista na lei.

Ademais, altera-se o artigo 71.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais no sentido de reabrir o prazo de
acesso ao beneficio respeitante a aplicagdo da taxa de 5% de IRS nos arrendamentos de imdveis que
tenham sido objeto de reabilitacdo urbana, passando também a integrar os programas municipais
de oferta para arrendamento habitacional a custos acessiveis.

Coesdo territorial

Em 2020, retoma-se uma autorizac¢do legislativa no sentido de permitir implementar a medida de
reducdo de IRC em fungdo dos postos de trabalho criados com conexado a territérios do Interior,
conforme decorre do Programa de Valorizacdo do Interior.

Por seu turno, como referido, com o intuito de desenvolver o Interior, procede-se a um aumento do
limite maximo ao qual se aplica a taxa reduzida de IRC de 12,5% das micro, pequenas ou médias
empresas que se localizem em territérios do interior de 15 000 para 25 000 euros da matéria
coletavel.

Desincentivo ao endividamento das familias

Nesta dimensdo, mantém-se até 31 de dezembro de 2020 o agravamento em 50% das taxas de
Imposto do Selo aplicaveis aos contratos de crédito ao consumo, agravando ainda as taxas gerais de
Imposto do Selo respeitantes aos referidos créditos em 10%.
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Cultura

Em 2020, as prestacdes de servicos que consistam em proporcionar a visita, guiada ou nao, a
edificios classificados de interesse nacional, publico ou municipal e a museus, passam a ser
tributadas em sede de IVA a taxa reduzida de 6%. Do mesmo modo, as entradas em jardins
zooldgicos, botanicos e aquarios publicos passam também a estar sujeitos a taxa reduzida de 6%.
Por ultimo, as entradas em espetdculos tauromaquicos passam a ser novamente tributadas em sede
de IVA a taxa normal de 23%.

Imposto sobre o Tabaco

Com o objetivo de desincentivar o consumo de tabaco, incluindo os designados novos produtos,
prossegue-se a desvalorizagdo do elemento ad valorem do respetivo imposto, por contraponto a
valorizagdo do elemento especifico, a0 mesmo tempo que, num quadro de preservagao dos
principios de ndo criacdo de condi¢Ges para reducdo de precos de venda ao publico e de manutengao
da receita fiscal, se inicia um movimento de equilibrio concorrencial entre marcas, diminuindo o
numero de produtos enquadraveis no imposto minimo, tal como tem vindo a ser sinalizado pela
Comissdo Europeia.

Adicionalmente, atendendo a crescente migragao do consumo dos cigarros tradicionais para os
produtos alternativos aos cigarros (tabaco aquecido e cigarros eletrdnicos), e ndo constituindo estes
novos produtos alternativas em termos de saude publica, atualizam-se as taxas incidentes sobre
estes produtos a taxa de crescimento do PIB nominal.

Contribuigcées Especiais

Em 2020, mantém-se a contribuicdo sobre o setor bancério, a contribuicdo extraordindria sobre a
industria farmacéutica e a contribuigdo extraordindria sobre o setor energético.

Por outro lado, consagra-se no OE 2020 uma autoriza¢do legislativa no sentido de se criar uma
contribuicdo sobre as embalagens de uso Unico, de modo a promover uma economia circular.

E criada uma contribuig3o extraordinaria sobre os fornecedores da industria de dispositivos médicos
do SNS. Esta nova contribui¢do incide sobre o valor total das aquisicdes de dispositivos médicos e
dispositivos médicos para diagndstico in vitro as entidades do SNS, sendo a receita obtida com esta
contribuicdo consignada a um fundo de apoio a aquisicdo de tecnologias da saude inovadoras pelo
SNS.

Em matéria de contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (CESE), o Governo da
cumprimento ao disposto no OE 2019, promovendo, através de autorizagdo legislativa, uma revisao
do regime tendo em vista o seu ajustamento em fungao da evolugdo da divida tarifaria do Sistema
Elétrico Nacional e da consequente necessidade de financiamento de politicas sociais e ambientais
do setor energético, reafirmando-se o carater transitdrio da contribuicdo.

Cumpre recordar que a divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional tem vindo a ser reduzida pelo
Governo de uma forma sustentada nos ultimos anos e tém vindo a ser procuradas formas
alternativas de financiamento de politicas sociais e ambientais do setor energético, pelo que a
redugao faseada da CESE ao longo da legislatura permanece um objetivo do Governo, bem como a
reducdo do contencioso em torno desta contribuicdo.
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2. Economia Portuguesa: Evolucdao Recente e Perspetivas para 2020
2.1. Evolucgao recente

Desaceleragdo da atividade econémica internacional

A atividade econdmica e o comércio mundial abrandaram em 2019. Este abrandamento, comum as
economias avancadas e aos paises emergentes e em desenvolvimento, ocorreu num contexto
marcado por persistentes tensdes comerciais e elevada incerteza geopolitica.

A atividade econdmica foi negativamente afetada, em particular, pelo recrudescimento de tensdes
comerciais entre os EUA e a China; intensificagao de conflitos geopoliticos; e instabilidade politica
em diversos paises europeus, com especial destaque para a extensao do prazo de saida do Reino
Unido da Unido Europeia (UE).

Grafico 2.1. Crescimento econémico das principais Grafico 2.2. indice de incerteza politica e comercial
economias
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A atividade econdmica dos EUA tera abrandado para 2,3% em 2019 (2,9% em 2018), refletindo, em
parte, a dissipa¢do do efeito da politica fiscal expansionista encetada em 2016, bem como o impacto
de novas medidas protecionistas. A procura interna, em particular o consumo privado, tem vindo a
revelar-se fundamental para assegurar alguma resiliéncia ao crescimento econémico dos EUA.

Entre as restantes economias avangadas, destaca-se o Reino Unido que, apds ter registado um
crescimento de 2,6% em 2014, tem-se mantido numa trajetdria descendente, tendo o crescimento
do PIB desacelerado para 1,4% em 2018 e estimando-se que se mantenha em torno deste valor em
2019.

O contexto de arrefecimento econdmico nos mercados internacionais repercutiu-se no crescimento
econdmico da darea do euro. Apds um pico de crescimento real de 3% em termos homdlogos, no
quarto trimestre de 2017, a economia da area do euro tem vindo a abrandar, estimando-se que em
2019 cresc¢a 1,1% (1,9% em 2018). Salienta-se aqui o abrandamento da economia alem3, cuja
estimativa de crescimento para 2019 é de 0,4% (o valor mais baixo desde 2014), condicionada,
sobretudo, por dificuldades no setor industrial exportador e, em particular, na industria automaével.

3 Indicadores baseados na frequéncia de palavras em jornais relacionadas com incerteza quanto a politica econdmica, politica
comercial ou tensGes geopoliticas (militares, nucleares, guerras e terrorismo). Um valor acima (abaixo) de zero significa que a
incerteza/riscos nos Ultimos 12 meses estiveram acima (abaixo) da média histérica.
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A procura interna da area do euro apresentou um crescimento moderado, nhum contexto de
condicBes de financiamento favoraveis, aumento do rendimento disponivel das familias e evolugado
positiva do mercado de trabalho. A taxa de desemprego deve diminuir para 7,6% em 2019, inferior
ao periodo anterior a crise financeira internacional. Na sequéncia do enfraquecimento do comércio
global, registou-se um abrandamento das exportacdes de bens e servigos.

A taxa de inflagdo manteve-se, em 2019, numa tendéncia de redugdo, quer nas economias
avancadas (de 2% em 2018 para 1,5% em 2019), quer na area do euro (de 1,8% em 2018 para 1,2%
em 2019, afastando-se do objetivo de 2%), neste caso em resultado do abrandamento expressivo
dos pregos de energia e da absor¢ao pelas empresas do aumento dos custos de trabalho.

Grafico 2.3. Prego spot do petréleo brent Grafico 2.4. Taxas de juro do mercado monetario a 3

(USD/barril e eur/bbl) meses
(média mensal, em percentagem)
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Fontes: DGEG, Nymex.

Num contexto de auséncia de pressdes inflacionistas, persisténcia de elevada incerteza e
arrefecimento econdémico, os EUA e a area do euro prosseguiram politicas monetarias
expansionistas, com vista a atenuar os efeitos de uma conjuntura internacional menos favoravel.

Em 2019, a politica monetdria dos EUA e da area do euro caracterizou-se por uma orientagdo
acomodaticia. Nos EUA, as taxas de juro de curto prazo apresentaram uma tendéncia descendente.
Na area do euro, a Euribor a 3 meses oscilou em torno de uma média de -0,35% no conjunto dos
onze primeiros meses de 2019, renovando niveis historicamente baixos.

Invertendo a normalizagdo da politica monetdria entre 2015 e 2018, a Reserva Federal
norte-americana decidiu baixar as taxas de juro federais (fed funds) por trés vezes (em julho,
setembro e outubro de 2019), em 75 p.b., em termos acumulados, para o intervalo entre 1,50% e
1,75%. O diferencial entre as taxas a 10 anos e a 3 meses tornou-se negativo (inversio da curva) em
varios momentos do ano.

O Banco Central Europeu (BCE) decidiu, em setembro de 2019, baixar as taxas de juro de facilidade
de deposito, para -0,50% (-0,40% entre margo de 2016 e agosto de 2019) e retomar o programa de
compra de ativos (Asset Purchase Programme), num montante mensal de 20 mil milhGes de euros,
a partir de novembro, com vista a estimular o financiamento da economia.

Evolugdo da atividade econémica nacional

A economia portuguesa desacelerou em 2019, mantendo, no entanto, um ritmo de crescimento
superior ao da média da area do euro. De facto, estima-se que o PIB apresente um crescimento real
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de 1,9% em 2019 (2,4% em 2018), acima do crescimento esperado de 1,1% na area do euro. Para
este resultado contribuiu, essencialmente, o abrandamento da procura externa, associado a
deterioracdo do ambiente econdmico internacional, como anteriormente referido. Em contraste, a
procura interna manteve um contributo positivo estavel para o crescimento, beneficiando da
evolugdo positiva do mercado de trabalho, da melhoria do perfil de qualificagdes da populacdo ativa,
da continuagdo da recuperagdo do investimento empresarial e do reforco da solidez do sistema
financeiro. Todos estes fatores contribuiram para a resiliéncia da economia portuguesa traduzida
num abrandamento menor que o dos principais parceiros da drea do euro.

Contributo positivo da procura interna

Nos trés primeiros trimestres de 2019, o PIB cresceu 1,9% em termos homalogos reais (2,6%, em
igual periodo de 2018). Considerando o contributo das componentes da procura para o crescimento
real do PIB, liquidos de conteudos importados, conclui-se que o crescimento da economia
portuguesa em 2019 foi sustentado sobretudo pelo investimento e, em menor escala, pelo consumo
privado e pelas exportagdes.

A desaceleracdo moderada da economia nos trés primeiros trimestres de 2019 é essencialmente
explicada pelo menor ritmo de crescimento das exportagdes, cujo peso no PIB tem vindo a crescer
nos ultimos anos (passando de 42,7%, em 2017 para 43,5%, no conjunto dos trés trimestres de
2019).

Grafico 2.5. Contributos para a variagao homadloga do PIB
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Quadro 2.1.Principais indicadores macroeconémicos

2018 2019

PIB nominal (milhdes de euros) 195947 203896 50303 50795 51257 51540 52268 52426 52999 152 356 157 693
PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento homdlogo real, %)

PIB 3,5 2,4 2,5 2,8 24 2,0 2,1 1,9 19 26 1,9

Consumo privado 2,1 31 2,4 3,5 32 32 2,4 2,0 2,3 31 2,2

Consumo publico 0,2 0,9 0,8 1,0 0,8 0,8 0,6 0,4 0,5 0,9 0,5

Investimento (FBCF) 11,5 58 6,3 6,0 6,2 4,8 11,3 8,2 58 6,2 8,4

Exportagdes de bens e servigos 8,4 3,8 5,0 6,9 2,8 0,8 3,1 1,6 2,6 4,9 2,4

Importagdes de bens e servigos 8,1 5,8 7,7 6,8 4,6 4,2 71 4,8 5,8 6,4 5,9
Por memdria:

PIB da drea do euro (taxa de crescimento homdlogo real, %) 2,7 1,9 2,6 2,2 1,6 1,2 1,4 1,2 1,2 2,1 1,3
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura interna 3,3 3,2 3,5 2,7 3,2 3,5 3,7 3,2 3,2 3,1 34

Procura externa liquida 0,2 -0,8 -1,0 0,1 -0,7 -1,4 -1,6 -1,3 -1,3 -0,5 -1,4
Evolugdo dos pregos (%)

Deflatordo PIB 15 16 1,9 14 1,6 1,4 1,8 1,3 15 1,6 1,5

Taxa de inflagdo (IPC) 1,4 1,0 0,8 1,0 1,4 0,8 0,8 0,5 -0,2 1,0 0,4

cdo do dode

Emprego (6tica de Contas Nacionais, tvh %) 33 2,3 3,1 2,2 2,1 1,9 1,4 0,8 0,7 2,5 1,0

Taxa de desemprego (%) 8,9 7,0 7,9 6,7 6,7 6,7 6,8 6,3 6,1 7,1 6,4

Produtividade aparente do trabalho (tvh, %) 0,2 0,1 -0,6 0,6 0,3 0,2 0,6 1,1 1,1 0,1 0,9
Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB, MMA4T)

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 1,8 1,2 1,8 19 17 1,2 0,5 04

- Saldo da balanga corrente 1,0 0,1 1,0 11 0,8 01 -0,5 -0,5

da qual saldo da balanga de bens e servigos 1,0 0,1 0,8 0,8 0,5 0,1 -0,3 -0,6
- Saldo da balanca de capital 0,8 1,0 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0 0,9

Fontes: INE, Contas Nacionais Trimestrais por setor institucional, terceiro trimestre de 2019; Eurostat.

Nos primeiros trés trimestres de 2019, o consumo privado cresceu 2,2% (3,1%, em igual periodo de
2018) em termos homaologos reais, estimando-se o mesmo crescimento para o conjunto do ano. Este
crescimento assentou sobretudo na acelerag¢do do consumo de bens correntes ndo duradouros, que
se tem verificado desde 2018, ao mesmo tempo que o contributo dos bens duradouros tem
diminuido, sendo residual ao longo de 2019.

Em 2019, assistiu-se ao prolongamento do processo de reducdo do endividamento das familias que
se vem registando ao longo dos ultimos anos. O endividamento diminuiu para 94,8% do rendimento
disponivel das familias no segundo trimestre do corrente ano (menos 3,2 p.p. que o registado no
segundo trimestre do ano passado).

Grafico 2.6. Endividamento das familias Grafico 2.7. Contributos para a variagdo homadloga

(ano terminado no trimestre) do consumo privado
(variagdo em volume, pontos percentuais)
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O investimento (formagdo bruta de capital fixo, FBCF) acelerou em 2019, tendo registado um
crescimento médio, em termos homalogos reais, de 8,4% nos primeiros nove meses de 2019 (6,2%,
no periodo homdlogo de 2018), estimando-se que o crescimento anual se situe em 7,3% (5,8%, em
2018).

De entre as componentes da FBCF que registaram uma aceleragdo, destacam-se o investimento em
construcdo (11,4%, em termos homologos reais, até setembro de 2019; 5%, em igual periodo de
2018), e o investimento em produtos de propriedade intelectual (crescimentos de 7,3% e 6,5%,
respetivamente).

A aceleracdo do investimento beneficiou do dinamismo quer do investimento do setor privado —em
particular da componente empresarial, que no primeiro semestre de 2019 ascendeu a 14,3% do PIB,
o valor mais elevado de que ha registo nos ultimos dez anos — quer do investimento das
administracdes publicas.

Grafico 2.8. Investimento empresarial
(em percentagem do PIB)
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As exportacdes de bens e servigos cresceram 2,4%, em termos homologos reais, nos primeiros nove
meses de 2019 (4,9%, em igual periodo de 2018), tendo-se registado um abrandamento quer nas
exportacoes de bens (de 4,9% para 2,4%) quer nas exportacdes de servigos (de 4,8% para 2,5%).
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Grafico 2.9. Peso das exportag¢oes no PIB Grafico 2.10. Quota de mercado de bens

(em percentagem do PIB) (pontos percentuais)

43,5%  43,7% 43,5%

40%
10,0
35%
8.
30%
25% [
20x 4,
15%
2,0
10%
00 n
0% 2
S H N @D ¥ weRE @O M NmY NG~ o
2RBe23eg82g8gesszssss8gssg88 23 o
& A A A & A A &8 &8 a4 8 8 a@A&&aa@&aa&a & © o 4,0
= 3 d o n 3 ] e 5 N
s z g g Z E i g E i
N Procura Externa Exportagfes Quota de Mercade
Fonte: INE. Fontes: INE, Banco de Portugal, OCDE e Ministério das
Finangas.

A evolugdo das exportagdes reflete um menor dinamismo da procura externa. Contudo, o
crescimento das exportacOes neste periodo foi superior ao da procura nos principais mercados de
destino, pelo que se tém vindo a registar ganhos de quota nos mercados externos.

As importagGes aumentaram 5,9%, em termos homélogos reais, nos primeiros trés trimestres de
2019 (6,4%, no periodo homélogo de 2018). Este crescimento reflete dindmicas diferenciadas, com
as importacdes de servigos a registar um crescimento superior ao das importac¢des de bens (7,8% e
5,5%, respetivamente).

Para o conjunto do ano, estima-se que as exportacdes crescam 2,5% (3,8% em 2018) e as
importagdes 5,2% (5,8%, em 2018).

Situagdo positiva no mercado de trabalho, apesar da desaceleragdo do emprego

O mercado de trabalho manteve uma dindmica positiva nos primeiros nove meses do ano,
caracterizada por uma elevada taxa de participacdo, pelo crescimento mais moderado do emprego
e pela redugdo da taxa de desemprego que, tal como em 2018, se situou abaixo da registada na area
do euro.

Quadro 2.2. Populagdo ativa, emprego e desemprego

(taxas de variagdo homdloga, em percentagem)

2017 2018
2018 2019
Populagdo ativa 0,8 0,3 0,7 0,1 0,2 0,1 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
Taxa de participagdo (%) 59,0 59,1 58,9 59,1 59,4 59,1 59,1 59,2 59,5 59,1 59,2
Emprego total 33 2,3 3,2 2,4 2,1 1,6 1,5 0,9 0,9 2,6 1,1
Taxa de desemprego (%) 8,9 7,0 7,9 6,7 6,7 6,7 6,8 6,3 6,1 71 6,4
Desemprego de longa duragdo (%) 57,5 51,1 53,8 52,2 50,0 47,8 46,8 53,1 52,3 52,0 50,7
Taxa de desemprego jovem [15-24] (%) 23,9 20,3 21,8 19,4 20,0 19,9 17,6 18,1 17,9 20,4 17,9

Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

A populacgdo ativa cresceu em 2017 pela primeira vez nesta década (0,8%), tendo mantido uma
variagdo positiva mais moderada em 2018 e nos primeiros trés trimestres de 2019 (0,3% em ambos
0s casos). Por sua vez, a taxa de participacdo no mercado de trabalho da populagdo com idade
superior a 15 anos estabilizou nos ultimos trimestres.
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Depois de um crescimento historicamente elevado em 2017 (3,3%), o emprego manteve um
crescimento significativo em 2018 (2,3%), tendo abrandado em 2019 (1,1% observado nos primeiros
trés trimestres).

Grafico 2.11. Taxa de desemprego Grafico 2.12. Contributos para o crescimento do
(percentagem) emprego
(pontos percentuais)
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De acordo com o INE, a taxa de desemprego no terceiro trimestre de 2019 foi de 6,1%, o valor mais
baixo desde 2011. A taxa de desemprego estimada para a totalidade do ano é de 6,4%.

A percentagem de desempregados de longa duragdo no total do desemprego diminuiu nos trés
primeiros trimestres do ano para 51,1%, face aos 52,2% registados no mesmo periodo de 2018, e
mantendo a tendéncia de descida face aos 66,4% registados no periodo mais dramatico da crise em
termos de duragdo do desemprego, em 2014,

A taxa de desemprego jovem registou uma descida, situando-se em média nos trés primeiros
trimestres de 2019 em 17,9% (20,4%, em 2018, e 38,8% em 2013, o valor mais alto da recessio).

Redugdo da inflagdo, mantendo-se o diferencial negativo face a drea do euro

O indice de Precos no Consumidor (IPC) registou um crescimento médio de 0,4% nos primeiros nove
meses do ano, um valor inferior ao registado no mesmo periodo do ano passado. Em novembro, o
IPC registou uma taxa de variagao homologa de 0,3%. No conjunto do ano, estima-se que a taxa de
inflagcdo se situe em 0,3%.

A evolucdo da inflagdo foi, em grande medida, influenciada pela diminuigdo dos pregos dos bens
energéticos (para o qual terd contribuido a evolugdo do preco do petréleo nos mercados
internacionais; a reducdo do ISP na gasolina; a reducdo do preco da eletricidade e dos contadores
de baixa poténcia). Os precgos dos servigos registaram, também, uma desaceleragdo, refletindo a
significativa redugdo das tarifas de transportes publicos (passes sociais), dos manuais escolares e dos
servicos de alojamento, entre outros.

O IPC subjacente, que exclui os bens alimentares nao-transformados e os produtos energéticos,
cresceu acima do IPC total (0,5%).

O indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC), referéncia para comparacio internacional,
aumentou 0,3%, mantendo-se abaixo do crescimento médio dos precos verificado na area do euro
(1,3%).
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Quadro 2.3. Inflagdo

(taxas de variagdo homologa, em percentagem)

2017 2018
2018 2019

IPC Total 1,4 1,0 0,8 1,0 1,4 0,8 0,8 0,5 -0,2 1,0 0,4
Bens 0,9 0,5 0,0 0,4 0,6 0,5 0,3 0,1 -0,2 0,3 0,1
Alimentares ndo transformados 1,8 0,6 0,1 0,4 0,6 0,6 1,5 1,0 0,8 0,3 1,1
Energéticos 3,5 4,7 1,7 5,2 7,4 4,5 -0,6 -0,5 -3,4 4,8 -1,5
Servigos 2,1 1,7 1,9 1,6 1,8 1,7 1,4 1,4 1,2 1,7 1,3
IPC Subjacente 11 0,7 0,8 0,6 0,8 0,5 0,8 0,6 0,1 0,7 0,5

IHPC
Portugal 1,6 1,2 0,9 1,2 1,8 0,8 0,8 0,6 -0,3 1,3 0,3
Area do euro 1,5 1,8 1,3 1,7 2,1 1,9 1,4 1,4 1,0 1,7 1,3
Diferencial (p.p.) 0,0 -0,6 -0,4 -0,5 -0,3 -1,1 -0,7 -0,8 -1,3 -0,4 -0,9

Fontes: INE e Eurostat.

Melhoria da produtividade e da competitividade

Apds um periodo a crescer residualmente, a produtividade aparente do trabalho acelerou nos
primeiros trés trimestres de 2019 e estima-se que cres¢a 0,8% em 2019. As remuneragles por
trabalhador cresceram 2,1% no primeiro semestre de 2019, ligeiramente abaixo do registado em
2018, evolugdo que deriva essencialmente do comportamento das remuneragdes no setor privado.

Quadro 2.4. Produtividade, salarios e custos do trabalho

(taxas de variagdo homologa, em percentagem)

2017
I ) e e s Ee s a s e

Custos de trabalho porunidade produzida 0,8 1,7 2,0 0,8 1,3

Produtividade aparente do trabalho 0,2 0,1 -0,6 0,6 0,3 0,2 0,6 1,1 1,1 0,1 0,9
Remuneragdes nominais portrabalhador 2,3 2,5 1,0 1,5 2,0 5,2 2,7 1,5 : 1,5 :
Termos de troca [bens e servigos] (p.p.) 1,7 -0,7 0,6 -0,2 -0,7 -0,8 0,3 -0,1 1,2 -0,1 0,5
Taxa de cdmbio real efetiva* 0,6 0,8 2,2 1,4 0,6 -0,8 -1,4 -1,4 -2,5 1,4 -1,8

* Deflacionada pelo IHPC, 42 parceiros comerciais.
Fontes: INE, CE e Ministério das Finangas.

A taxa de cambio efetiva da economia portuguesa registou uma depreciagdo nos primeiros trés
trimestres de 2019 (1,8%). Os termos de troca evoluiram de forma dispar entre trimestres,
crescendo, em média, 0,4%.

Capacidade de financiamento

No ano terminado no segundo trimestre de 2019, a capacidade de financiamento da economia
portuguesa foi de 0,4% do PIB (1,2% do PIB em 2018), estimando-se um valor de 0,5% para o
conjunto do ano.
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Quadro 2.5. Balanga de pagamentos

(em percentagem do PIB, ano terminado no trimestre)

T T 2018 2019 1111
] LI} \" 1 ] n 2018 2019
Balanga de Pagamentos (Saldos, % do PIB)
Capacidade / necessidade de financi to 1,8 1,2 1,8 1,9 1,7 1,2 0,5 04 . 1,7
Balanga de Capital 0,8 1,0 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0 0,9 . 0,9
Balanga Corrente 1,0 0,1 1,0 1,1 0,8 0,1 -0,5 -0,5 . 0,8
Balanga de Bens e Servigos 1,0 0,1 0,8 08 0,5 0,1 -0,3 -0,6 -0,8 0,5 -0,7
Balanga de Bens -5,6 -6,6 -6,0 -6,1 -6,3 -6,6 -6,8 -7,0 7,2 -6,3 7,2
Balanga de Servigos 6,6 6,7 6,8 6,9 6,8 6,7 6,6 6,4 6,4 6,8 6,5
Balanga de Rendimentos Primarios -2,3 -2,2 -2,1 -2,0 -2,1 -2,2 -23 -2,1 . 22,6
Balanga de Rendimentos Secundarios 2,3 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 : 2,2

Nota: valores poderdo ndo somar devido a arredondamentos.

Fonte: Banco de Portugal.

O excedente da balanca de capital (0,9%) mais do que compensou um ligeiro défice da balanca
corrente (-0,5%) no primeiro semestre do ano. A balanga de bens e servigos registou um défice de
0,7% do PIB nos primeiros trés trimestres do ano, com um saldo positivo da balanga de servicos
insuficiente para compensar o saldo negativo da balanca de bens. Para 2019, estima-se um saldo da
balanga corrente de -0,7% e da balanga de capital de 1,2%.

Grafico 2.13. Capacidade/necessidade de Grafico 2.14. Contributos para a evolugdo da
financiamento da economia capacidade de financiamento da economia
(em percentagem do PIB) (pontos percentuais do PIB)
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Fonte: INE.

A posicdo de investimento internacional fixou-se em -101% no final do terceiro trimestre do ano de
2019 (-119% do PIB em 2015). Face ao racio registado no final de 2018, observa-se um contributo
positivo do crescimento nominal do PIB (3,4%) e também, embora em menor escala, das transagdes
(0,7%), das variagOes de preco (0,4%) e das variagGes cambiais (0,6%).
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Grafico 2.15. Posicao de investimento Grafico 2.16. Decomposic¢io dos efeitos da PII*
internacional (diferencas, pontos percentuais do PIB)

(em percentagem do PIB)
0% -100%
. . +3,4%
105 W W o W /3 & -101% .
G W& K ’ -100,9%
-102%

-103%

o0m -104% 40,6%
+0,4%

- : -0,1%
10 s +0,7%
-130%
. -106% -105,8%

2015 2016 207 2018 1T/ 19 2T/19 3T/19
Banco central e SF SNF m AdministracBes pablicas -107%
Pll Transacgdes  Variacdo de Variagbes Outros Crescimento Pll
wes Particulares wmmTotal da Econamia 30T 2018 preco cambiais  ajustamentos  doPIB 397 2019
Fontes: Banco de Portugal e INE. Fontes: Banco de Portugal, INE e Ministério das Finangas.

2.2. Perspetivas Macroecondmicas para 2020

2.2.1. Hipoteses Externas

As projecBes mais recentes das instituigdes internacionais apontam para uma aceleragdo da
atividade econdmica mundial. De acordo com a Comissdo Europeia, prevé-se que em 2020 o
crescimento do PIB mundial aumente ligeiramente para 3% (2,9% em 2019), assente numa melhoria
das economias emergentes, com exce¢do da China, ja que se espera que o conjunto das economias
avancadas continuard com um crescimento contido, devendo registar-se um crescimento moderado
da UE e um abrandamento nos EUA e no Japao.

4 Efeito transagdes: efeito que decorre da consideragdo dos fluxos da balanga financeira; efeito variagdo de pregos: efeito que
decorre da consideragdo da reavaliagdo de ativos e passivos; efeito variagdes cambiais: efeito que decorre da consideragdo das
variagdes cambiais na valorizagdo dos ativos e passivos denominados em moeda estrangeira; efeito outros ajustamentos: efeito
decorrente de alterages do valor de ativos e passivos ndo explicavel por transagdes, variagdes de prego ou variagdes cambiais;
efeito crescimento nominal: efeito que decorre da consideragdo do crescimento nominal do PIB.
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Grafico 2.17. Crescimento econémico das principais economias — previsoes

PIB (taxa de crescimento real, em percentagem)
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Fonte: CE, Economic Forecast, novembro de 2019.

No que concerne a area do euro, é expectdvel uma aceleragdo da atividade econémica, com o PIB a
crescer 1,2% (1,1% em 2019). Esta evolugdo esta em linha com a retoma do comércio mundial e com
a expectativa de resultados positivos das negocia¢des entre os EUA e a China.

Apds uma desaceleragdo da procura externa relevante para Portugal em 2018 e 2019, é esperada
uma melhoria deste indicador para 2020, refletindo um fortalecimento das importagées em 2020
dos principais parceiros comerciais de Portugal (Espanha, Italia, Alemanha, Franga e Reino Unido).

Quadro 2.6. PIB e importagées dos principais parceiros comerciais de Portugal

(variagdo homdloga real, em percentagem)

PIB Importagdes
| o8 | a0 | 2019 | 200 [SESR 2018 2019 2019 | 2020
1 " m Previséo | Previsdo m v 1 " m Previsdo Previsdo
Area do euro 19 16 1,2 14 1,2 1,2 11 1,2 2,7 3,7 31 3,6 53 5,0 3,2 2,6
Espanha 2,4 2,2 2,1 2,2 2,0 2,0 19 15 33 2,5 -0,3 -0,4 -0,7 2,0 0,5 2,0
Alemanha 15 1,1 0,6 1,0 0,3 0,5 0,4 1,0 3,6 4,5 31 4,2 2,6 1,3 2,5 2,7
Franca 1,7 1,5 1,2 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 0,5 1,1 3,0 1,9 2,8 2,1 2,4
Itilia 0,8 0,4 -0,1 0,0 0,1 0,3 0,1 0,4 3,0 1,7 16 1,0 1,0 1,6 0,7 2,2
Reino Unido 14 16 15 2,1 13 1,0 13 1,4 0,7 -0,5 3,2 14,9 -0,4 -0,6 2,8 3,1

Fontes: Eurostat. Previsdes para 2019 e 2020: CE, Economic Forecast, novembro de 2019.

De acordo com as expectativas implicitas nos mercados de futuros, o prego do petréleo deverd
situar-se em torno dos 58 USD/bbl (52 €/bbl) em 2020, representando um abrandamento pelo
segundo ano consecutivo e refletindo a fraca procura num quadro de enfraguecimento da economia
global. Os precos das matérias-primas nao energéticas, em ddlares, deverdo aumentar cerca de 1,7%
(0,9% em 2019).
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Quadro 2.7. Enquadramento internacional — principais hipdteses

Fonte 2016 2017 2018 | Przc\)l:ilsg'a'o
Crescimento da procura externa relevante (%) MF 3,4 53 3,1 2,4 3,0
Preco do petréleo Brent (USD/bbl) © NYMEX 45,1 54,8 71,5 63,4 57,7
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) © FMI -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) FMI 1,11 1,13 1,18 1,12 1,12

Notas: (a) Os valores do prego do petréleo para 2019/20 baseiam-se nos futuros Brent; (b) Euribor a trés meses.

Fontes: Ministério das Finangas; CE, Economic Forecast, novembro de 2019.

Num contexto de uma politica monetaria mais expansionista, de regresso aos estimulos monetarios
ndo convencionais do BCE, prevé-se que as taxas de juro de curto prazo se mantenham em valores
historicamente baixos.

2.2.2. Cendario Macroecondmico

Para 2020 perspetiva-se que a economia portuguesa continue em expansdo, pelo sétimo ano
consecutivo, prevendo-se um crescimento real do PIB de 1,9% (crescimento idéntico ao do ano
anterior). Este crescimento esta em linha com o previsto na ultima atualizacdo do Programa de
Estabilidade 2019-2023 (abril ultimo).

48



RELATORIO OE2020

ECONOMIA PORTUGUESA: EVOLUGCAO RECENTE E PERSPETIVAS PARA 2020

Quadro 2.8. Cenario macroeconémico 2019-2020

2019 2020 2019 2020
Estimativa| Previsdo Previsdo | Previsdo

| omNe ] OE 2020 PE 2019-23

(taxa de variagdo, em percentagem)

PIB nominal (milhdes euros) 195947 20389 210773 217 803
PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)
PIB 3,5 2,4 1,9 1,9 1,9 1,9
Consumo privado 2,1 3,1 2,2 2,0 1,8 1,8
Consumo publico 0,2 0,9 0,6 0,8 0,2 0,6
Investimento (FBCF) 11,5 5,8 7,3 5,4 53 4,9
Exportagdes de bens e servigos 8,4 3,8 2,5 3,2 3,8 3,8
Importacgdes de bens e servigos 8,1 5,8 5,2 4,4 3,9 3,9
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna 33 3,2 3,0 2,4 2,1 2,1
Procura externa liquida 0,2 -0,8 -1,1 -0,5 -0,2 -0,2
Evolugdo dos pregos (taxa de variagdo, %)
Deflator do PIB 1,5 1,6 1,5 1,4 1,5 1,5
Taxa de inflagdo (IPC) 1,4 1,0 0,3 1,0 1,3 1,4
Evolucdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 3,3 2,3 1,0 0,6 0,6 0,6
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 8,9 7,0 6,4 6,1 6,6 6,3
Produtividade aparente do trabalho 0,2 0,1 0,8 1,3 1,3 1,3
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 1,8 1,2 0,5 0,2 0,4 0,5
Saldo da balanga corrente 1,0 0,1 -0,7 -1,0 -0,8 -0,7
da qual: saldo da balanga de bens e servigos 1,0 0,1 -0,8 -1,3 0,2 0,2
Saldo da balanga de capital 0,8 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Estima-se que a ligeira recuperagao do crescimento da drea do euro dé um contributo positivo para
a dindmica da procura externa relevante para as exportagdes portuguesas, as quais deverdo acelerar
de 2,5% em 2019 para 3,2%.

As restantes componentes da procura global deverdo manter um contributo positivo para o
crescimento do PIB, destacando-se a manuten¢do do dinamismo do investimento e, em menor grau,
do consumo privado.

O crescimento do investimento (FBCF) devera situar-se em 5,4%, desacelerando face ao crescimento
estimado para o ano anterior (7,3%), em resultado de um menor crescimento do investimento
privado, parcialmente compensado por uma aceleragdo do investimento publico.

O crescimento do consumo privado deverd manter-se robusto (2%), suportado pelo crescimento dos
salarios e do emprego, sendo mais acentuado na componente de bens correntes ndo duradouros.

As importacdes de bens e servicos deverdo crescer 4,4%, em linha com a evolugao da procura global.
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Grafico 2.18. Contributos para a varia¢do do PIB Grafico 2.19. Relagdo entre a procura global e as

(pontos percentuais) importagGes
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Fontes: INE e Ministério das Finangas. Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Estima-se que a situacdo no mercado de trabalho mantenha uma evolugdo positiva em 2020,
antecipando-se a continuagdo do crescimento do emprego (0,6%) e o prolongamento da trajetdria
descendente da taxa de desemprego, a qual devera diminuir para 6,1%, em 2020 (6,4% em 2019).

A inflacdo medida pelo IPC, devera recuperar em 2020, prevendo-se um crescimento de 1%, apds
uma desaceleragao significativa em 2019, ancorado pela evolugdo do IHPC da area do euro e pela
dissipacdo de efeitos-base que ocorreram em 2019.

Projecbes de outras instituicbes nacionais e internacionais
As projegdes de outras instituicdes nacionais e internacionais apontam para a continuagdo da
expansdo da economia portuguesa em 2020, ainda que a um ritmo inferior ao de 2019.

Quadro 2.9. Previsdes macroeconémicas e orgamentais

(taxa de variagdo, em percentagem)

| we | & | owme [ em [ e [ ar |
_mmmmmmmmm

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB 1,9 19 2,0 1,7 1,9 1,8 19 1,6 2,0 8 19 1,7
Consumo privado 2,2 2,0 2,3 2,0 2,1 2,2 H B 2,3 : 2,1 1,9
Consumo publico 0,6 0,8 0,8 0,8 0,5 0,6 H B 0,5 : 0,7 1,2
Investimento (FBCF) 73 54 6,5 4,8 6,9 1,2 : : 7,2 : 7,6 52
Exportagdes de bens e servigos 2,5 3,2 2,7 2,7 2,7 1,1 4,0 4,0 2,3 : 2,7 31
Importagdes de bens e servigos 52 4,4 4,6 39 4,9 1,4 59 55 4,6 : 4,6 4,0

Evolugdo dos pregos (taxa de variacdo, %)
Deflator do PIB 15 1,4 1,4 1,5 1,1 0,5 13 1,5 : : 1,3 11
Taxa de inflagdo (IHPC) 0,4 1,1 0,3 11 0,3 0,5 0,9 1,2 0,4 : 0,3 0,6
cdo do do de (taxa de variagdo, %)
Emprego 1,0 0,6 1,0 0,5 0,9 0,7 13 1,0 0,9 : 1,2 0,6
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,4 6,1 6,3 5,9 6,5 6,4 6,1 5,6 6,4 : 6,2 6,0
Produtividade aparente do trabalho 0,8 1,3 1,0 1,2 1,1 1,1 : : : : 0,7 1,1
Saldos das balangas corrente e de capital (% do PIB)
- Capacidades liquidas de financiamento face ao exterior 0,5 0,2 0,8 0,6 : : : : 0,5 : 0,4 0,0
- Saldo da balanga corrente -0,7 -1,0 -0,4 -0,7 -1,2 -1,0 -0,6 -0,7 B : -0,3 -0,8
Capacidade/i idade de financi das AP (% do PIB) -0,1 0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,2 0,1 : : 0,1 03
Saldo primério 3,0 3,2 3,0 29 2,8 2,6 29 32 : : 33 34
Saldo estrutural (% do PIB potencial) -0,3 0,0 -0,4 -0,4 0,8 0,9 0,2 0,3 B : -0,2 0,0
Divida das ini; Ges Publicas (% do PIB) 118,9 116,2 119,5 117,1 119,3 117,1 117,6 114,8 9 g 118,5 116,2

Fontes: Ministério das Finangas; FMI - World Economic Outlook, outubro de 2019; Comissdo Europeia, Economic Forecast,
novembro de 2019; OCDE - Economic Outlook, novembro de 2019; Banco de Portugal, Boletim Econdmico, outubro de 2019; CFP

- Finangas Publicas: Situagdo e Condicionantes 2019-2023, Atualizagdo, outubro de 2019.

Em termos de componentes da despesa, as diferentes instituicdes apresentam algumas divergéncias
nas suas projecdes. Para 2020, tanto a Comissdo Europeia, como o Conselho das Finangas Publicas
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(CFP), preveem um abrandamento do crescimento do consumo privado. Contudo, a OCDE apresenta
uma projecdo que aponta para uma aceleracdo do mesmo. As divergéncias estendem-se as
previsdes do consumo publico, com o CFP e a OCDE a anteciparem uma aceleragdo e a Comissao
Europeia a prever uma manutencao do ritmo de crescimento de 2019. Para as exportacgdes, as
projecGes também sdo dispares. Ja no que diz respeito as importag¢des, todas as instituicGes
apontam para uma desacelera¢gdao em 2020.

Relativamente aos agregados orcamentais, as instituicGes preveem uma reducéo do racio da divida
publica e uma melhoria do saldo orcamental em 2020, antecipando um valor positivo ou nulo. No
entanto, as instituicbes divergem quanto ao saldo estrutural de 2020, variando entre um défice de
0,4% (Comissdo Europeia) e um excedente de 0,9% (OCDE). Tal discrepancia resulta, na sua maioria,
de diferencas nas metodologias utilizadas no célculo do produto potencial.

2.2.3. Riscos Macroecondmicos e Analise de Sensibilidade

Riscos macroeconémicos

Os riscos para a atividade econdmica sdao predominantemente relacionados com o contexto externo.
Num ambiente de elevada incerteza geopolitica, é possivel que o enquadramento externo da
economia portuguesa se venha a revelar menos favoravel, implicando uma expansdo mais
moderada da atividade econdmica nos principais mercados de exportacao.

A recuperac¢do do investimento ao longo dos Ultimos anos, a estabilizagcdo do setor financeiro, o
reequilibrio das contas externas e os progressos alcangados na consolidagdo estrutural das contas
publicas sdo pilares fundamentais para a atual dindmica da economia portuguesa e constituem bases
sélidas para a sua evolugdo futura.

Andlise de sensibilidade

Dado o conjunto de pressupostos em que se baseia o cendrio macroeconémico, com o intuito de
verificar a respetiva sensibilidade, analisou-se o impacto de alguns riscos externos e internos nos
principais agregados macroeconémicos.

Em face dos riscos enunciados foi simulado o impacto, em 2020, de quatro choques nos principais
agregados macroecondmicos, que se consubstanciam, face ao cendrio central, numa variagdo:

Do crescimento da procura externaem 2 p.p.;
Do preco do petréleo (em USD) em 20%;
Das taxas de juro de curto prazoem 2 p.p.;

Do crescimento da procura interna em 0,4 p.p.

Variagdo do crescimento da procura externa

Nesta simulacgdo, estima-se que uma redugdo do crescimento da procura externa em 2 p.p., face ao
implicito no cendrio base, teria um impacto negativo no crescimento real do PIB, que cresceria
menos 0,3 p.p. relativamente ao cenario base. Este impacto seria resultado de um menor
crescimento das exportagdes, levando a um efeito igualmente negativo no saldo da balanga de bens
e servigos, reduzindo a capacidade de financiamento da economia face o exterior. O impacto no
mercado de trabalho, avaliado pela varia¢dao da taxa de desemprego, apresentaria um efeito diferido
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no tempo, sendo negligenciavel em 2020. De igual modo, o efeito no deflator do consumo privado

seria pouco significativo.
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Grafico 2.20. Variagdo da procura externa em 2 p.p.
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Fonte: Ministério das Finangas.
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Num cenario em que o prego do petréleo se encontre 20% acima do assumido no cendrio base, o
impacto deste choque no crescimento real do PIB seria negativo, explicado maioritariamente pelo
efeito da diminuicdo do crescimento do consumo, que seria parcialmente compensado por uma
diminui¢do do crescimento das importagdes. A capacidade de financiamento da economia face ao
exterior deteriorar-se-ia por via de um agravamento da balanga energética. O impacto na taxa de
desemprego seria reduzido em 2020, uma vez que o efeito no emprego nao seria imediato. Contudo,
um aumento do prego do petrdleo teria um impacto significativo no deflator do consumo privado.
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Grafico 2.21. Variagdo do preco do petréleo em 20%
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Fonte: Ministério das Finangas.

Variagdo da taxa de juro de curto prazo

Um aumento da taxa de juro de curto prazo em 2 p.p. teria, de acordo com a simulac¢do efetuada,
um impacto negativo no crescimento real da economia por via de um menor crescimento do
consumo privado (em resultado de um aumento dos custos de financiamento), parcialmente
compensado por uma redugao do crescimento das importagdes. Adicionalmente, seria esperada
uma ligeira deteriora¢do da balanca de rendimentos primdrios, e consequentemente da capacidade
de financiamento da economia. Contudo, o impacto na taxa de desemprego seria negligencidvel em
2020, uma vez que o efeito no mercado de trabalho é desfasado no tempo, e seria também
expectavel um impacto reduzido no deflator do consumo privado.
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Grafico 2.22. Variagdo da taxa de juro de curto prazo em 2 p.p.
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Fonte: Ministério das Finangas.

Variagdo do crescimento da procura interna

Neste cenario, uma redug¢do no crescimento da procura interna em 0,4 p.p. face ao cenario base
teria um impacto de -0,3 p.p. no crescimento real do PIB, essencialmente por via de um
abrandamento do crescimento do consumo privado. Adicionalmente, seria esperada uma
recuperagao do saldo da balanga comercial, e da capacidade de financiamento da economia. O
impacto no deflator do consumo privado seria pouco significativo. O efeito na taxa de desemprego
seria negativo em 2020, sendo a sua reduzida dimensdo explicada pela presenca de um
desfasamento temporal neste efeito.
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Grafico 2.23. Variacdo da procura interna em 0,4 p.p.
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SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS - CONTABILIDADE NACIONAL

3. Situacdo Financeira das Administracdes Publicas - Contabilidade
Nacional

3.1. Evolucdo Recente

Desempenho orcamental positivo

Em 2019, o saldo orcamental das administra¢des publicas manteve-se numa trajetdria de melhoria,
fixando-se, no primeiro semestre deste ano, em -0,8% do PIB, 1,4 p.p. acima do registado no periodo
homodlogo de 2018. Para esta evolugdo positiva contribuiu a melhoria do excedente primario que
passou de 1,2% para 2,3% do PIB.

Para o conjunto do ano, o saldo orgamental das administragdes publicas dever-se-a situar em -0,1%
do PIB (-0,4% do PIB, em 2018). Este valor inclui, contudo, os efeitos de medidas tempordrias, dos
guais se destacam a transferéncia de capital para o NOVO BANCO (0,5% do PIB). Excluindo todos os
efeitos temporarios, o saldo orgamental assumiria um valor positivo de 0,4% do PIB (0,3% do PIB em
2018).

A reducdo do défice orcamental face a 2018 resulta da conjugacdo do aumento da receita (0,3 p.p.
do PIB) com a diminui¢do da despesa (-0,1 p.p. do PIB).

Esta estimativa para o défice or¢camental de 2019 traduz uma revisdao em baixa de 0,1 p.p. face a
meta estabelecida no Orcamento do Estado para 2019 (outubro de 2018) e no Programa de
Estabilidade 2019-2023 (abril de 2019).

Grafico 3.1. Passagem do défice orcamental de 2018 para 2019

(em pontos percentuais do PIB)
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Nota: um ajustamento negativo (positivo) melhora (agrava) o saldo orgamental das administragGes publicas.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

O grafico acima evidencia os principais contributos para a melhoria do saldo orcamental entre 2018
e 2019, designadamente: (i) o aumento das contribui¢cGes sociais, justificado essencialmente pela
evolugdo positiva do mercado de trabalho e pelo dinamismo da atividade econdmica; (ii) a
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diminui¢do dos encargos com juros da divida publica, assente na reducdo da taxa de juro implicita e
no pagamento antecipado da divida ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao Fundo Europeu
de Estabilizagdo Financeira (FEEF); e (iii) o aumento das outras receitas correntes.

Em sentido contrario, destacam-se: (i) o aumento das prestagdes sociais; (ii) o crescimento das
receitas fiscais abaixo do crescimento nominal da atividade econdmica; e (iii) o aumento do
investimento publico, que reflete a execugdo de diversos investimentos estruturantes,
nomeadamente na area dos transportes e da salde, e a fase mais intensa da execucdo dos fundos
europeus.

Diminuigdo do rdcio da divida publica

Tendo em conta as necessidades liquidas de financiamento das administragdes publicas previstas
até aofinal do ano, estima-se que a divida publica em percentagem do PIB diminua 3,3 p.p. em 2019,
atingindo 118,9%. Para esta evolugdo deverdo contribuir a melhoria do excedente primdrio e o efeito
dinamico (resultante do diferencial negativo entre a taxa de juro implicita na divida e a taxa de
crescimento nominal do PIB), que mais do que compensam o contributo negativo do ajustamento
défice-divida. Este ajustamento inclui a variacdo dos depdsitos das administra¢des publicas, que
deverao diminuir 0,8 p.p. do PIB em 2019. Assim, estima-se que a divida publica liquida de depdsitos
das administra¢Ges publicas diminuird 2,5 p.p. do PIB em 2019, cifrando-se em 111,5% do PIB.

Quadro 3.1. Trajetéria da divida

(em pontos percentuais do PIB)

2019
Estimativa

Divida publica consolidada (% PIB) 122,2 118,9
Variagdo -3,8 -3,3
Efeito saldo primdrio -2,9 -3,0
Efeito dindmico -1,5 -0,9
Efeito juros 3,4 3,1
Efeito PIB -4,9 -4,0
Ajustamento défice-divida 0,6 0,6

Fonte: Ministério das Finangas.

A melhoria das condi¢cbes de financiamento da divida direta do Estado, em resultado do
enquadramento internacional e nacional, evidencia-se na redu¢do das taxas de juro da emissao de
divida publica de médio e longo prazo, com maior énfase nas maturidades mais longas. No curto
prazo, a taxa de juro média dos leildes de Bilhetes do Tesouro (BT) tem igualmente mostrado uma
tendéncia decrescente, ainda que de menor magnitude.

Esta evolucdo, a par da amortiza¢do antecipada do remanescente do empréstimo do FMI em 2018°,
permitiu uma diminui¢do da despesa com juros da divida publica.

A estratégia de financiamento da divida contempla a substituicdo de divida de curto prazo por outra
com maturidade mais longa, beneficiando de melhores condi¢des de financiamento, bem como a
continuacdo da amortizacdo antecipada dos empréstimos realizados no dmbito do Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro, tendo sido realizado em outubro passado o pagamento
antecipado de 2 mil milhdes do empréstimo do FEEF.

50 IGCP estima que os reembolsos antecipados ao FMI geraram uma poupanga de juros no montante de 1,92 mil milhdes de euros.
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Grafico 3.2. Notagdo de risco da divida soberana
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Fontes: IGCP e Ministério das Finangas.

A evolugdo favordvel do desempenho macroeconémico e orgamental tem vindo a refletir-se na
melhoria da notacdo de risco da divida soberana pelas principais agéncias de rating.

3.2. Perspetivas Orcamentais para 2020
3.2.1. Conta das Administracdes Publicas
Em 2020, em resultado do processo continuado de consolidagdao orgamental, o saldo orgamental das

administracdes publicas deverad aumentar 0,3 p.p. face a 2019, atingindo 0,2% do PIB, o primeiro
excedente orgamental da era democratica.
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Quadro 3.2. Conta das Administragoes Publicas, 2019-2020

2020/19

1. Receitas fiscais 52909 54 709 25,1 25,1 3,4
Impostos s/producdo e importagdo 31963 33063 15,2 15,2 3,4
Impostos s/rendimento e patriménio 20 946 21 645 9,9 9,9 3,3

2. ContribuigBes sociais 25 256 26 359 12,0 12,1 4,4
Das quais: contribui¢bes sociais efetivas 20570 21736 9,8 10,0 5,7

3. Outras receitas correntes 12 308 13219 5,8 6,1 7,4

4. Total receita corrente (1+2+3) 90 473 94 287 42,9 43,3 4,2

5. Receitas de capital 739 1028 0,4 0,5 39,0

6. Total receita (4+5) 91 213 95 315 43,3 43,8 4,5

7. Consumo intermédio 11271 11595 5,3 5,3 2,9

8. Despesas com pessoal 22701 23528 10,8 10,8 3,6

9. Prestagdes sociais 38 749 39952 18,4 18,3 3,1
Das quais: presta¢gdes que ndo em espécie 34730 35803 16,5 16,4 3,1

10. Juros 6526 6 365 3,1 2,9 -2,5

11. Subsidios 872 918 0,4 0,4 53

12. Outras despesas correntes 5000 5289 2,4 2,4 5,8

13. Total despesa corrente (7+8+9+10+11+12) 85119 87 647 40 40 3,0
Da qual: despesa corrente primaria (13-10) 78 593 81282 37 37 3,4

14. Formacdo bruta de capital fixo 4168 4922 2,0 2,3 18,1

15. Outras despesas de capital 2100 2212 1,0 1,0 5,4

16. Total despesas de capital (14+15) 6 267 7134 3,0 3,3 13,8

17. Total despesa (13+16) 91 387 94 782 43 a4 3,7

Da qual: total despesa primaria (17-10) 84 861 88 417 40 41 4,2

18. Cap. (+)/ Nec. (-) financiamento liquido (6-17) -174 533 -0,1 0,2 -

Fontes: INE e Ministério das Financas.

Estima-se que a receita cresca 4,5%, destacando-se o aumento em 5,7% das contribui¢Ges sociais
efetivas, crescimento em linha com o aumento previsto da massa salarial, enquanto que a receita
fiscal devera crescer 3,4%. A despesa devera aumentar 3,7%, aumentando 0,1 p.p. do PIB. Por
componentes, destaca-se a redugdo das prestagdes sociais (-0,1 p.p.), das despesas com juros (-0,2
p.p.), que diminuirdo 2,5%. As despesas com pessoal deverdo aumentar 3,6%, em virtude do
descongelamento das carreiras iniciado em 2018 e implementado de forma faseada com impactos
orcamentais ao longo de trés anos; do efeito da mitigacdo do tempo de servigo congelado em
carreiras especiais por sucessivos orcamentos do Estado (2011 a 2017); e da evolugdo do nimero de
trabalhadores. As outras despesas de capital aumentarao 5,4%, influenciadas por medidas pontuais,
designadamente a inje¢do de capital no NOVO BANCO.

O investimento publico (formacdo bruta de capital fixo) devera aumentar 18,1% (mais 0,3 p.p. do
PIB), em resultado da realizagdo de investimentos estruturantes, designadamente na ferrovia, na
expansao dos metros, na aquisicdo de material circulante, na rodovia, na constru¢do de novos
hospitais e do Programa Nacional de Regadios.

Face ao Programa de Estabilidade 2019-2023, a atual meta para o saldo or¢amental em 2020
configura uma revisdao em baixa de 0,1 p.p. do PIB. Para esta revisao contribui, em parte, a aceleragao
da formacdo bruta de capital fixo e um maior crescimento das despesas com pessoal.
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3.2.2. Impacto das Medidas de Politica Orgamental

A conta das administracGes publicas para 2020 incorpora um conjunto de medidas de politica
orcamental de carater permanente cujo impacto no saldo totaliza -970 milhdes de euros (-0,45% do
PIB).

Quadro 3.3. Principais medidas de politica orgamental em 2019 e 2020

milhdes de euros % do PIB
2019 2020 2019 2020
Receita -4 72 0,00 -0,02
Revisdo do coeficiente do Alojamento Local em Zonas de Contengdo 10 0,00 0,00
Tributagdes Autdnomas -15 0,00 -0,01
Alargamento do Limite da Taxa Reduzida de IRC as PMEs e as PMEs do Interior -23,5
Imposto do Selo sobre Crédito ao Consumo 50 17,5 0,02 0,01
Medidas de incentivo a descarbonizagdo 28,5 0,00 0,01
Atualizagdo do Imposto sobre o Tabaco e Alteragdo da Estrutura do Imposto 8,9 0,00 0,00
Alargamento do Regime da DLRR (Dedug&o de Lucros Retidos e Re-investidos) -13 -20 -0,01 -0,01
Alteragdo das listas do IVA (incluindo Cultura, Lazer e Ciéncia) -26 -16,8 -0,01 -0,01
Redugido das propinas ano letivo 2019/2020 -15 -12 -0,01 -0,01
IRS -Jovem -25 0,00 -0,01
Aumento das dedugdes IRS com filhos menores 3 anos -24,3 -0,01
Despesa 1214 898 0,58 | 049
Programa de Apoio a Redugdo Tariféria 104 26 0,05 0,01
Programa PROTransP 15
Manuais Escolares - Reutilizagdo 80 -39 0,04 -0,02
12 Direito 136 0,00 0,06
Descongelamento das carreiras e Promogdes (efeito bruto nas despesas com pessoal) 540 527 0,26 0,24
Revisdo de Carreiras e Outros Direitos 125 118 0,06 0,05
ActualizagBes salariais (0,3%) 70 0,00 0,03
Reformas de longas carreiras e reforma antecipada por flexibilizagdo 109 65 0,05 0,03
Prestagdo Social para Inclusdo 153 64 0,07 0,03
Abono de Familia 58 19 0,03 0,01
Complemento Solidario para Idosos 46 19 0,02 0,01
Estatuto do cuidadorinformal 30 0,00 0,01
Prestag¢des de parentalidade 30 0,00 0,01
Revisdo de despesa -190
Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situagdo de Sem Abrigo (ENIPSSA) 0,2 7,5
Impacto no saldo -1219 970 -0,58 -0,45
PIB 210773 217803
Medidas temporarias
Receita 51 145 0,0 0,1
Recuperagdo de Garantia do BPP 51 145 0,0 0,1
Despesa 1149 1050 0,5 0,5
Recapitalizagdo do Novo Banco via Fundo Resolugédo 1149 600 0,5 0,3
Ativos Por Impostos Diferidos 130 0,1
Decisdo Judicial CML 160 0,1
Transferéncia do FGCAM para Fundo de Garantia de Depdsitos 80 0,0
Indeminizagdo da IP por cancelamente da subconcessdo Algarve Litoral 80 0,0
Impacto no saldo -1098 -905 -0,5 -0,4

Fonte: Ministério das Finangas.

Em termos de medidas, do lado da receita, destaca-se as medidas de incentivo a descarbonizagao
(28,5 milhdes de euros), o alargamento do limite da taxa reduzida de IRC as PME e as PME do Interior
(-23,5 milhGes de euros), o alargamento do regime da DLRR (Dedugdo de Lucros Retidos e
Reinvestidos) (-20 milhdes de euros) e a reducdo das propinas ano letivo 2019/2020 (-12 milhdes de
euros em 2020), entre outras cujo impacto ascende a -72 milhdes de euros.
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O impacto das medidas do lado da despesa no saldo totaliza 898 milhdes de euros em 2020. Destas
destacam-se o exercicio de revisdo da despesa (-190 milhdes de euros) e o aumento da despesa com
pessoal associada ao descongelamento das carreiras e promogdes, a atualiza¢do salarial de 0,3% e a
revisdo de carreiras especiais (715 milhGes de euros).

Em termos de factos relevantes com impacto orcamental pontual, consideraram-se do lado da
receita a recuperacdo da garantia do Banco Privado Portugués (BPP) no valor de 145 milhdes de
euros.

Por outro lado, como medidas temporarias do lado da despesa incluem-se a transferéncia de capital
para o NOVO BANCO, a conversdao em créditos tributarios de ativos por impostos diferidos, a
passagem do Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo para o Fundo de Garantia de Depésitos,
a indemnizagao no ambito de decisao judicial a cargo da Camara Municipal de Lisboa, bem como a
indeminizacdo da Infraestruturas de Portugal pelo cancelamento da subconcessdo rodovidria
Algarve Litoral cujo valor total ascende a 1050 milhdes de euros.

3.2.3. Passagem do Saldo de 2019 ao Saldo de 2020

O défice de 2019 é estimado em 0,1% do PIB. Esta estimativa inclui, porém, o efeito de medidas
pontuais que devem ser desconsideradas para efeitos de determinagao do ponto de partida efetivo
para afericao do esforgo de consolidagao orgamental em 2020. Assim, o saldo de 2019 excluindo as
medidas pontuais, configura um excedente de 0,4% do PIB.

Para aferir o esforgo de consolidagao orcamental é também importante considerar os fatores que
influenciam o saldo orgamental de 2020 e que ndo decorrem de decisdes politicas desse mesmo ano
(i.e. efeitos carry over), bem como as medidas de politica pontuais de 2020 que totalizam 0,4% do
PIB.

Por sua vez, as medidas a implementar em 2020 e a evolu¢do do cenario macroecondémico
subjacente — sobressaindo o crescimento do PIB, a melhoria do mercado de trabalho e os
consequentes efeitos positivos dos estabilizadores automaticos nas receitas fiscais e contributivas,
bem como na despesa da Seguranga Social — produzem um efeito positivo de aproximadamente
0,1% do PIB no saldo das administra¢des publicas.

3.2.4. Passagem da otica da Contabilidade Publica a dtica da Contabilidade
Nacional

Em 2020, estima-se que o saldo na dtica da contabilidade nacional seja superior ao saldo na ética da
contabilidade publica em 1 954 milhdes de euros (0,9% do PIB). Este diferencial é explicado,
essencialmente: (i) pelo ajustamento a 6tica do compromisso nas Entidades Publicas Reclassificadas;
(i) pelo ajustamento entre juros pagos (contabilidade publica) e devidos (contabilidade nacional); e
(i) pelo facto do pagamento de pensdes subjacente as transferéncias de fundos de pensdes
recebidas em anos anteriores ndo ser considerado despesa em contas nacionais.

Estes efeitos positivos no saldo em contabilidade nacional sdo em parte compensados pelos
impactos negativos associados a aplicagdo do principio da neutralidade dos fundos europeus, uma
vez que em contas nacionais os referidos fundos europeus tém impacto neutro no saldo orgamental.
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Quadro 3.4. Passagem de saldos de Contabilidade Publica a Contabilidade Nacional

(milhdes de euros)

2019 2020 2019 2020
Estimativa Orgamento |Estimativa | Orcamento
(milhdes de euros) (% do PIB)

1. Saldo das AP em contabilidade publica -1107 -1420 -0,5 -0,7
Administra¢io Central @ -4171 -4762 -2,0 -2,2
Administra¢do Regional e Local 629 611 0,3 0,3
Seguranga Social 2436 2730 1,2 1,3

2. Ajustamentos em Contas Nacionais 933 1954 0,4 0,9
Impostos e contribuigdes -74 199 0,0 0,1
Garantias 130 222 0,1 0,1
Fundos de PensGes 477 490 0,2 0,2
Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado 775 737 0,4 0,3
SNS e CGA -435 4 -0,2 0,0
Entidades Publicas Reclassificadas 1283 1107 0,6 0,5
Neutralidade dos fundos europeus -432 -740 -0,2 -0,3
Outros ajustamentos -792 -67 -0,4 0,0

3. Saldo das AP em contabilidade nacional (1+2) -174 533 -0,1 0,2
Administragdo Central -3519 -2920 -1,7 -1,3
Administracdo Regional e Local 864 654 0,4 0,3
Seguranga Social 2481 2799 1,2 1,3

Nota: (a) O saldo da Administragdo Central em contabilidade nacional parte dos limites maximos da despesa fixados em
contabilidade publica para se obter uma estimativa que inclui um diferencial de 590 milhdes de euros, diferindo assim do
apresentado no Anexo Al.

Fonte: Ministério das Finangas.
3.3. Trajetdria da Divida Publica

Em 2020 estima-se que o racio da divida publica se mantenha, pelo quinto ano consecutivo, numa
trajetdria descendente. Prevé-se uma reducgdo de 2,7 p.p., atingindo-se um racio de 116,2% do PIB.
Para esta diminuicdo concorre a evolugdo positiva do saldo primario, cujo contributo positivo se
estima em 3,2 p.p., do crescimento do PIB nominal com um contributo estimado de 3,8 p.p. e, em
sentido contrario, com um contributo negativo, a despesa com juros.

O ajustamento défice-divida devera contribuir para o aumento da divida publica em 2020 em 1,3
p.p. Neste Ultimo, incluem-se os depdsitos das administragdes publicas, que se prevé que registem
uma diminuic¢do para 6,9% do PIB em 2020.
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Quadro 3.5. Divida publica

(pontos percentuais do PIB)

2019 2020 2020
Estimativa | Previsdo | (PE2019-2023)

Divida publica consolidada (% PIB) 118,9 116,2 115,2
Variagdo -3,3 -2,7 -3,4
Efeito saldo primario -3,0 -3,2 -3,3
Efeito dindmico -0,9 -0,9 -0,9
Efeito juros 3,1 2,9 3,1
Efeito PIB -4,0 -3,8 -4,0
Ajustamento défice-divida 0,6 1,3 0,9

Fonte: Ministério das Finangas.

Face ao Programa de Estabilidade 2019-2023, a atual meta para o racio da divida publica em 2020
configura um aumento de 0,8 p.p., passando de 115,2% para 116,2% do PIB, facto parcialmente
explicado pelo menor excedente primario e pela contabilizagao como divida dos juros capitalizados
dos Certificados de Aforro.

3.4. Ajustamento Estrutural e Regras Orcamentais Europeias

Regra do saldo orcamental

Os paises que se encontram no brago preventivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, no qual se
inclui Portugal, tém como meta alcancar o Objetivo de Médio Prazo (OMP) ou estar numa trajetéria
de ajustamento em dire¢do ao mesmo. O OMP para Portugal para o triénio 2020-2022 consiste num
saldo estrutural (saldo ajustado de efeito ciclicos e de medidas temporarias) nulo (0% do PIB
potencial).

O saldo estrutural em 2020 deverd aumentar 0,3 p.p. face a 2019, fixando-se em 0% do PIB potencial,
alcangando o OMP, cumprindo-se, assim, a regra europeia do saldo orcamental.

A melhoria do saldo estrutural em 2020 assenta num aumento da receita estrutural de 0,4 p.p., que
mais do que compensa o aumento da despesa estrutural. Prevé-se um saldo primario estrutural de
2,9% do PIB potencial em 2020, o que representa um ajustamento de 0,1 p.p. face a 2019.

O aumento do saldo estrutural em 2020 assenta no aumento do saldo or¢amental ajustado de
medidas temporarias (passando de 0,4% do PIB em 2019 para 0,7% do PIB em 2020) e na redugdo
da componente ciclicaem 0,1 p.p.
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Quadro 3.6. Indicadores orgamentais

2018 Estizr:ft)iva Pri(\]l?s[;io
em p.p.do PIB
Saldo global -0,4 -0,1 0,2
Saldo primario 2,9 3,0 3,2
Juros 3,4 3,1 2,9
Medidas temporarias -0,7 -0,5 -0,4
Componente ciclica 0,8 0,8 0,7
em p.p. PIB potencial
Receita estrutural 43,0 43,3 43,7
Despesa estrutural 43,6 43,6 43,8
Despesa primaria estrutural 40,2 40,5 40,8
Saldo estrutural -0,5 -0,3 0,0
Variagéo do saldo estrutural 0,9 0,2 0,3
Saldo primario estrutural 2,9 2,8 2,9
Variagéo do saldo primdrio estrutural 0,5 -0,1 0,1

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Regra da despesa

A regra da despesa visa limitar o crescimento da despesa primdria ajustada liquida® de forma a
garantir uma trajetédria de ajustamento em dire¢dao ao OMP. Caso o pais ja tenha alcangado o OMP,
ndo se encontra sujeito a esta regra, tendo contudo que garantir que o nivel da despesa é compativel
com a permanéncia no OMP.

Para 2020, projeta-se um crescimento nominal da despesa primadria liquida superior ao limite
imposto pela regra da despesa de 1,5%. No entanto, estima-se que Portugal alcance o OMP em 2020,
pelo que a regra da despesa passard a ter um carater indicativo de forma a manter o OMP.

Regra da divida publica

De modo a cumprir a regra europeia da divida publica, i.e., uma diminuicdo anual de pelo menos um
vigésimo, numa média de trés anos, do montante que excede o limite de 60% do PIB, o valor maximo
do racio de divida publica permitido em 2020 é de 116,2% do PIB (o valor estimado para 2020).

De acordo com as proje¢Ges atuais para a divida publica para 2019 e 2020, a regra europeia da divida
publica serd cumprida.

6 Despesa primaria ajustada de efeitos ciclicos e do investimento financiado, na sua totalidade, por fundos comunitarios, e liquida
de medidas pontuais do lado da despesa e de medidas discriciondrias do lado da receita. Para o ajustamento em aprego, considera-
se ainda que a contrapartida nacional do investimento publico é medida enquanto média mével de quatro anos, de modo a suavizar
o impacto de investimentos de grande dimensao.
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4. Programas Orcamentais e Politicas Publicas Setoriais
4.1. Despesa Consolidada por Programas Orcamentais

O quadro seguinte apresenta o total consolidado da despesa de cada programa orcamental:

Quadro 4.1. Despesa Total consolidada de cada programa orgamental

Programas Orgamento 2020
ORGAOS DE SOBERANIA 3961,3
GOVERNAC}AO 1739,5
ECONOMIA 2330,3
REPRESENTACAO EXTERNA 476,2
FINANCAS 15 805,4
GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 119 793,0
DEFESA 24457
SEGURANCA INTERNA 2158,0
JUSTICA 1504,7
CULTURA 5234
CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 28481
ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRA(;AO ESCOLAR 6516,8
TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 212799
SAUDE 11 282,2
AMBIENTE E AGAO CLIMATICA 27615
INFRAESTRUTURAS E HABITA(;AO 3655,3
AGRICULTURA 11753
MAR 134,1
Subtotal Despesa Consolidada dos Programas (1) 200 390,7
Fluxos para outros Programas Or¢camentais (2) 278917
Despesa Total Consolidada da Administragdo Central (3)=(1)-(2) 172 498,9

Nota: N&o inclui os valores da dotacéo provisional e das dotagGes centralizadas no Ministério das Finangas, nem as
diferengas de consolidacéo.

Por memoéria:
Dotac¢des centralizadas MF (4) 1075,0
Despesa Total Consolidada da Administracéo Central - Mapa XV (5)=(3)+(4) 173573,9
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidada (6) 101 516,0
Diferencas de consolidagdo (despesa efetiva) (7) 71,0

Despesa Efetiva Consolidada da Administragéo Central - Quadro X (conta AC)
(8)=(5)-(6)*+(7)

Fonte: Ministério das Finangas

No orcamento de 2020 a despesa efetiva cifra-se em 104.2527 milhdes de euros, o que corresponde
a uma despesa de 98.513 milhdes de euros em atividades (94,5%) e a 5.739 milhGes de euros em

projetos (5,5%).

7Valor n3o consolidado
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72129,0
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Quadro 4.2. Despesa — Atividades e Projetos
(milhGes de euros)

Estimativa 2019
FC FN Total
839,9 90904,8 917447

648,6 3810,7 44593
14885 947155 96 204,0

(a) Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos

Fonte: Ministério das Finangas

Atividades

Orgamento de 2020 Variagdo Estrutura

FC FN Total (%) (%)
1552,7 96 959,9 98512,6 74 94,5
1142,0 4596,9 5738,9 28,7 55
2694,7 101 556,8 104 251,5 8,4 100,0

Em atividades encontra-se inscrita 94,5% da despesa efetiva do orgamento, no valor de 98.513
milhGes de euros. Destacam-se as areas: Administragao Publica, Integragao e Prote¢ao Social, Saude,
Educacdo e Finangas Publicas, que representam 81,1% do valor total das atividades.
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Quadro 4.3. Despesa — Por Atividades

Areas de Atividades

Administragéo Publica

Agricultura e Pescas

Ambiente, Recursos Naturais e Gestao do Territério

Cidadania, Familia e Comunidade
Ciéncia & Tecnologia

Comércio e Servigos

Defesa Nacional

Desporto

Diplomacia e Rela¢des Internacionais
Educagéo

Energia

Financas Publicas

Gestéo de Emergéncias e Crises
IndUstria

Infraestruturas e Equipamentos
Integracdo e Prote¢c&o Social
Justica

Mercado de Trabalho

Orgéos de Soberania

Outras Atividades Econémicas
Patriménio Cultural

Protecdo do Consumidor

Saude

Seguranca/ Administrag&o Interna
Sociedade da Informagao e Comunicagao

Transportes

Fonte: Ministério das Finangas

Notas:

(milh&es de euros)

2020
Orcamento
33691
576
3896
124
628
429
1015
41
2632
9412
206
8078
160
22
979
16 648
794
811
1405
1308
206
37
12 069
1670
460
1215

Despesa Efetiva néo consolidada 98 513

- Para detalhes da nomenclatura ver Circular Série A n2. 1394, de 4 de novembro de 2019, da Diregdo Geral do Orgamento;

- Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos;

- Inclui encargos com gestdo da divida publica.
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Projetos
Quadro 4.4. Projetos — Por Tipo de Despesa e Fonte de Financiamento
(milhdes de euros)
2019 2020 Orgamento
2016 2017 2018 . .
Estimativa  yota) AC  Total EPR

Despesa Corrente 851,6 974,2 1009,1 790,3 1018,6 409,7

Despesa de Capital 2886,9 2536,9 3013,1 3380,0 4305,5 31236
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 37385 3511,1 4022,2 4170,3 5324,1 3533,3

Financiamento Nacional 29233 28845 33544 3519,2 41821 32193

Financiamento Europeu 815,3 626,6 667,8 651,1 1142,0 314,0
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 37385 3511,1 40222 41703 53241 35333

Fonte: Ministério das Finangas

Nota: O valor da Despesa Total estd de acordo com a execugdo apurada no ambito da Conta Geral do Estado de 2016, 2017 e
2018.

Para 2020 prevé-se, para a componente de projetos, um total de 5.324 milh&es de euros, sendo que
as EPR contribuem com cerca de 66,4% para este montante.

As despesas de capital atingem 80,9% do orgamento total, salientando-se o agrupamento de
Aquisicdo de bens de capital, que absorve 73% do montante total orcamentado em despesas de
capital.

Quadro 4.5. Projetos — por Programas

(milhdes de euros)
2020 Orgcamento

Programas Estado SFA incluindo EPR Total
Montante Estrutura SFA Estrutura EPR Estrutura Montante Estrutura
% % % %
PO01 - Orgéos de Soberania 0,1 0,0 2,6 0,2 - - 2,7 0,1
P002 - Governagéo 14,5 4,6 38,7 2,6 - - 53,2 1,0
P003 - Economia - - 9,3 0,6 - - 93 0,2
P004 - Representacéo Externa 12,2 39 - - - - 12,2 0,2
P005 - Finangas 8,0 2,6 6,7 05 0,2 0,0 15,0 0,3
P006 - Gestéo da Divida Pablica - - - - - - -
P007 - Defesa 4,9 1,6 0,2 0,0 - - 51 0,1
P008 - Seguranca Interna 99,7 31,9 13,2 0,9 - - 112,8 2,1
P0O09 - Justica 32,1 10,3 36,3 25 - - 68,4 1,3
P012 - Cultura 56,4 18,1 11,8 0,8 0,5 0,0 68,7 1,3
P013 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - - 554,7 375 - - 554,7 10,4
P014 - Ensino Bésico e Secundario e Administragéo
Escolar 13,9 4,4 10,6 0,7 186,6 53 2111 4,0
PO15 - Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 0,5 0,1 23,2 1,6 0,3 0,0 24,0 0,5
P016 - Satde - - 23,6 1,6 161,1 4,6 184,6 35
P017 - Ambiente e Agéo Climatica 17,3 55 59,0 4,0 1109,1 31,4 1185,4 22,3
P018 - Infraestruturas e Habitag&o 6,3 2,0 1121 76 20617 58,3 2180,0 40,9
P020 - Agricultura 6,4 2,1 572,6 38,7 13,7 0,4 592,7 111
P021 - Mar 39,9 12,8 4,3 0,3 - - 44,2 0,8
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 312,2 100,0 1478,6 100,0 35333 100,0 53241 100,0
Despesa Efectiva excluindo transf. do OEp/ SFA's 312,2 100,0 14722 99,6 2692,0 76,2 4476,4 84,1

Fonte: Ministério das Finangas

A despesa em projetos apresenta maior expressdo nos programas de Infraestruturas e Habitacdo e
do Ambiente e Acdo Climatica, que absorvem cerca de 63,2% do total desta dotagdo.

Os SFA, incluindo as EPR, sdo os principais responsaveis pela execugdao da componente de projetos
(94,1% das dotacdes), sendo que as EPR representam 66,4% do total das dotagdes.
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Quadro 4.6. Projetos por Programa e Fontes de Financiamento

Programas

PO01 - Orgéos de Soberania
P0O02 - Governagéo

PO03 - Economia

P004 - Representagéo Externa
PO05 - Finangas

P0O06 - Gestéo da Divida Publica
PO07 - Defesa

P0O08 - Seguranga Interna

PO09 - Justica

P012 - Cultura

PO13 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

(milh&es de euros)

P014 - Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar

PO015 - Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

P016 - Saude

P017 - Ambiente e Acéo Climatica
P018 - Infraestruturas e Habitagéo
P020 - Agricultura

PO21 - Mar

Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's

Fonte: Ministério das Finangas

2020 Orcamento

Financiamento Nacional

Total das quais Financiam.
(Todas as Receitas Europeu
Fontes) Gerais
1,7 1,0 1,1
12,4 9,4 40,8
43 2,3 4,9
10,9 1,5 14
52 0,9 9,8
0,0 0,0 0,0
4,8 4,8 0,3
103,5 73,5 9,3
53,2 0,0 15,2
48,3 42,7 20,4
395,5 383,8 159,1
199,8 17,7 11,3
24,0 0,1 0,0
39,6 4,4 1451
1093,5 10,7 91,8
2 049,6 7427 130,5
1243 109,3 468,5
11,6 11,5 32,6
41821 1416,3 1142,0

Total

2,7
53,2
9,3
12,2
15,0
0,0

51
112,8
68,4
68,7
554,7
2111
24,0
184,6
11854
2180,0
592,7
442
53241

Em 2020, os projetos financiados por receitas de impostos, representam cerca de 33,9% do total do
financiamento nacional, que por sua vez representa 78,6% do financiamento total.

No que se refere ao financiamento com recurso a fundos europeus, tem como principais executores
0s programas or¢gamentais da Agricultura, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da Saude e as
Infraestruturas e Habitagdo, ascendendo a 79,1% do total.
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Quadro 4.7. Projetos Novos e em Curso

(milhdes de euros)

2020 Orgcamento
Programa Nimero de Projetos Montante M€
Novos CE:T;O Total Novos Em Curso Total
PO01 - Orgéos de Soberania 3 9 12 0,4 2,4 2,7
P002 - Governagéo 17 72 89 8,1 45,1 53,2
P0O03 - Economia 10 22 32 1,6 7,7 9,3
P004 - Representacédo Externa 3 6 9 2,4 9,8 12,2
PO05 - Finangas 3 27 30 1,1 13,9 15,0
P006 - Gestédo da Divida Publica 0 0 0 0,0 0,0 0,0
PO07 - Defesa 0 19 19 0,0 51 51
P0O08 - Seguranga Interna 0 30 30 0,0 112,8 112,8
PO09 - Justica 22 55 77 6,8 61,6 68,4
PO12 - Cultura 42 108 150 9,6 59,1 68,7
P013 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 8 44 52 7,0 547,7 554,7
P014 - Ensino Basico e Secundario e Administrag@o Escolar 15 33 48 267 184.4 2111
PO15 - Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social 3 8 11 0,3 23,6 24,0
P016 - Saude 41 125 166 26,4 158,3 184,6
P017 - Ambiente e Agdo Climatica 22 80 102 80,5 1104,8 11854
P018 - Infraestruturas e Habitac&o 3 36 39 6,5 2173,6/ 2180,0
P020 - Agricultura 0 35 35 0,0 592,7 592,7
P021 - Mar 1 34 35 15 42,7 44,2
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 193 743 936 178,8 51453 5324,1

Fonte: Ministério das Finangas
Nota: A informagdo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 20-E - Projetos Novos e em Curso por

Ministério
Nesta proposta de orgamento estdo inscritos 936 projetos, dos quais 79,4% sdo projetos em curso e
os restantes respeitam a projetos novos.

O programa de Infraestruturas e Habitacdo é o que evidencia uma maior expressdao or¢amental
(40,9% do total da despesa).

Destaca-se que cerca de 74,7% da dotacdo inscrita para novos projetos se encontra refletida nos
programas or¢amentais do Ambiente e A¢ao Climatica, da Saude e do Ensino Basico Secundario e
Administracdo Escolar. Relativamente aos projetos em curso, os programas or¢camentais de
Infraestruturas e Habitacdo, do Ambiente e da Ac¢do Climatica, da Agricultura e da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior absorvem cerca de 85,9% do total da dotagdo atribuida aos projetos
em curso.
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Quadro 4.8. Projetos por agrupamento econémico

(milhdes de Euros)

Agrupamento Econémico

Despesa por classificagdo econémica

Despesas Corrente

Despesas com pessoal

Aquisic&o de Bens e servi¢os

Encargos Correntes da Divida

Transferéncias Correntes

Empresas Publicas

Empresas Privadas

Administracao Central

Administragdo Regional

Administrag&o Local
Familias

Outras
Subsidios

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

Aquisicdo de Bens de Capital

Transferéncias de Capital
Empresas Publicas

Empresas Privadas

Administragc&o Central

Administragdo Regional

Administrag&o Local
Familias

Outras

Outras Despesas de Capital

Despesa Total Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA's

Ativos

Passivos

Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's

Fonte: Ministério das Finangas

2020 Orcamento
Montante Estr;otura Me';c’(;ria
EPR
1018,6 19,1 409,7
26,5 0,5 15
4129 7,8 239,7
151,0 2,8 149,7
401,0 7,5
0,5 0,0
103,3 1,9
20,5 0,4
0,0 0,0
2,2 0,0
218,6 4,1
55,9 11
0,2 0,0
26,9 0,5 18,9
3457,8 64,9 2282,3
2625,0 49,3 2281,1
832,8 15,6 1,2
4.6 0,1
107,5 2,0
147,0 2,8
0,7 0,0
81,1 15
123,0 2,3
368,7 6,9 1,2
0,0 0,0
4 476,4 84,1 2692,0
0,6 0,0 0,6
847,1 15,9 840,7
5324,1 100,0 3533,3

De entre as despesas de capital, como ja referido, as aquisicdes de bens de capital tém um peso

significativo, para o que concorrem os investimentos realizados pela Infraestruturas de Portugal
(69,1% das aquisi¢cdes de bens de capital). Seguem-se as transferéncias de capital, que em conjunto

com as aquisi¢cdes de bens de capital representam 77,2% da despesa efetiva em projetos.

As transferéncias de capital sdo principalmente justificadas pela Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia, I.P (FCT), pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P (IFAP) e pelo
Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, IP (o conjunto dos trés servicos ascende a 96 %
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destas transferéncias). As Instituicdes sem fins lucrativos sdo as principais destinatarias no ambito
de apoios e investimentos levados a cabo por estas entidades.

Projetos Regionalizados

Relativamente a regionalizacdo, os investimentos em projetos na regido Norte representam 20,4%
do total (1.096 milhdes de euros da responsabilidade do Metro do Porto). O programa or¢camental
gue mais contribui para a regido Norte é o do Ambiente e A¢do Climatica, representando 92% dos
projetos daquela regido.

Quadro 4.9. Projetos — Regionalizagdo — Otica NUTS I e Il

(milhdes de euros)

2020 Orgamento
NUTS le ll Montante EStrutura

%
Continente 47129 88,5
Norte 1085,6 20,4
Centro 101,8 19
Area Metropolitana de Lisboa 292,5 55
Alentejo 35,3 0,7
Algarve 7,1 0,1
Vérias Nuts Il do Continente 3190,6 59,9
Acores 0,4 0,0
Madeira 0,0 0,0
Véarias NUTS | do Pais 557,6 10,5
Estrangeiro 53,1 1,0
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 53241 100,0

Fonte: Ministério das Finangas

Nota: A informagdo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 21-B — Projetos por NUT | — e 21-C —
Projetos por NUT II.

Salienta-se o continuo peso das categorias Varias NUTS | e I, representando em conjunto 70,4% da
despesa em projetos, em resultado da auséncia de regionaliza¢do dos projetos associados as EPR e
da classificacdo de projetos ao nivel de NUTS | e Il

4.2. Quadro Plurianual de Programacao Orcamental

O Quadro Plurianual de Programac¢do Or¢camental estabelece os limites de despesa financiada por
receitas de impostos para o conjunto da Administracdo Central e para cada um dos seus Programas
Orgamentais.

O limite de despesa para a Administragdo Central é consistente com as perspetivas de médio prazo
para as finangas publicas e o saldo da Conta das AdministragcGes Publicas em Contabilidade Nacional.

No inicio da legislatura o Governo estabelece limites de despesa financiada por receitas de impostos,
no caso concreto, para o periodo de 2020 a 2023.

Com o atual Governo, o inicio da nova legislatura introduziu um conjunto de altera¢des organicas,
que se refletiram na estrutura do Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental.

O valor global da despesa financiada por receitas de impostos considera a distribuigdo pelo conjunto
dos Programas Orgcamentais, incluindo a despesa com encargos da divida publica.
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Para 2020 o valor global da despesa a financiar por receitas de impostos é de 54.509 milhdes de
euros, o que representa um crescimento de 4% face ao orgamento de 2019.

Quadro 4.10 Limites de Despesa Coberta por Receitas de Impostos

(milhGes de euros)

2020 2021 2022 2023

Soberania |P001 - Orgdos de soberania 3925
P002 - Governagdo 181
P004 - Representacdo Externa 296
POO09 - Justica 615

Subtotal agrupamento 5018 5256 5485 5704
Seguranga |P007 - Defesa 13830
P008 - Seguranca Interna 1615

Subtotal agrupamento 3444 3513 3583 3 655
Social P012 - Cultura 339
P013 - Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 1613
P014 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 5708
P015 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 14 461
P016 - Saude 10 000

Subtotal agrupamento 32121 33232 34 375 35 612
Econémica [P003 - Economia 80
P0OO5 - Finangas 5101
POO6 - Gestdo da Divida Publica 7180
P017 - Ambiente e Agdo Climatica 314
P0O18 - Infraestruturas e Habitacdo 939
P020 - Agricultura 263
P021 - Mar 50

Subtotal agrupamento 13 926 14 126 14 333 14 550

Total da Despesa financiada por receitas gerais 54 509 56 126 57 776 59 520

Fonte: Ministério das Finangas.

4.3. Orgdos de Soberania (PO01)

A despesa total consolidada prevista para 2020 dos Encargos Gerais do Estado?®, correspondente ao
Programa Orgdos de Soberania, totaliza 3 961,3 milhdes de euros, que representa um crescimento
de 284,3 milhdes de euros, mais 7,7%, face a estimativa de 2019.

8 SAO INSCRITOS EM TITULO PROPRIO 0S ENCARGOS GERAIS DO ESTADO CORRESPONDENTES AS DESPESAS DOS ORGAOS DE SOBERANIA, BEM
COMO DOS SERVICOS E OUTROS ORGANISMOS SEUS DEPENDENTES, AS TRANSFERENCIAS DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA OS ORGAMENTOS

DAS REGIOES AUTONOMAS E PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS.
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Quadro 4.11 Orgios de Soberania (PO01) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020 Variagéo Estrutura 2020
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 3658,9 3930,8 74 92,1
Atividades 3657,3 39298 74 92,0
Com cobertura emreceitas de impostos 3651,2 39243 75 91,9
Funcionamento em Sentido Estrito 228,5 239,1 4,6 5,6
DOTAGOES ESPECIFICAS 34227 3685,2 7,7 86,3
TRANSFERENCIAS ADMINISTRAGOES LOCAIS 27959 3065,1 9,6 718
LEI FINANCAS LOCAIS 23674 2538,7 7,2 59,5
PARTICIPAGAO VARIAVEL DOS MUNICIPIOS NO IRS (CONTINENTE) 412,8 437,9 6,1 10,3
OUTRAS 15,7 26,4 67,7 0,6
CONSIGNAGAO DO VA AOS MUNICIPIOS 62,2 15
TRANSFERENCIAS REGIOES AUTONOMAS 532,7 522,2 -2,0 12,2
LEI FINANCAS REGIONAIS 360,8 372,2 3,2 8,7
FUNDO COESAO 171,9 149,9 -12,8 35
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA 94,0 97,9 4,2 2,3
Com cobertura emreceitas consignadas 6,2 55 -11,6 0,1
Projetos 15 1,0 -32,3 0,0
Financ. Nacional 0,9 1,0 2,6 0,0
Financ. Comunitario 0,6 01 -87,8 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 296,3 339,0 14,4 7.9
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidacdo entre e intra-setores 278,1 308,5
Despesa Total Consolidada 3677,1 3961,3 7,7
Despesa Efetiva Consolidada 3677,1 3961,3

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O crescimento reflete-se sobretudo nas transferéncias do Or¢camento do Estado para a
Administracdo Local (269,2 milhGes de euros).

O crescimento das transferéncias atribuidas a Administracdo Local deve-se, entre outros, ao
aumento do montante associado a reparti¢ao dos recursos publicos entre o Estado e os municipios,
destinados ao equilibrio financeiro das autarquias do continente e das regides auténomas, assim
como a introdugdo em 2020 da consignac¢do do IVA aos municipios nos termos do artigo 26.2-A da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual.

Quadro 4.12 Orgdos de Soberania (PO01) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2019 Orgamento Variagao
Estimativa Receitas de Receitas  Financiamento Transferéncias .
Impostos Proprias Comunitério das APs  Qutras Fontes Total 9
Total SFA 296,3 2955 284 11 14,0 339,0 144
Sub-Total 296,3 2955 284 11 14,0 339,0
Consolidagdo entre e intra-setores 69 95 95
Despesa Total Consolidada 2894 286,1 284 11 14,0 329,6
Despesa Efetiva Consolidada 2894 286,1 284 11 14,0 329,6

Notas: Ndo inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

No que respeita aos servicos com autonomia administrativa e financeira, verifica-se um crescimento
da despesa total consolidada de 40,2 milhdes de euros, justificado principalmente pela transicdo
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para os Encargos Gerais do Estado do orcamento da Procuradoria-Geral da Republica® e pela
Entidade da Transparéncia??, a funcionar junto do Tribunal Constitucional.

Quadro 4.13 Orgios de Soberania (PO01) — Despesa por Classificagio Econémica

Classificador Econémico

DESPESA CORRENTE
01-DESPESAS COM O PESSOAL
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES
05-SUBSIDIOS
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES

DESPESA DE CAPITAL
07—AQUISIQAO DE BENS DE CAPITAL
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
09-ATIVOS FINANCEIROS
10-PASSIVOS FINANCEIROS
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

Consolidag&o entre e intra-setores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA CONSOL IDADA

(milhGes de euros)

Estado

3317,7
42,3
35

3270,9
0,0

1,0
613,2
0,6
612,5

3930,8
3930,8

SFA

325,1
246,8
38,5
0,0
12,6
15,6
115
14,0
12,0
0,5

15

339,0
339,0

2020
Orcamento

SFA incluindo
EPR
EPR Total

325,1
246,8
38,5
0,0
12,6
15,6
115
14,0
12,0
0,5

15

339,0
339,0

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Total
Consolidado

3340,3
289,1
42,0
0,0
2981,1
15,6
12,5
621,0
12,6
606,9

15
308,5
3961,3
3961,3

Estrutura 2020
(%)

84,3
73
11
0,0

75,3
0,4
0,3

15,7
0,3

15,3
0,0
0,0
0,0

100,0

Quanto a despesa total consolidada por agrupamento econdmico, destacam-se as transferéncias
para outros sectores das Administracbes Publicas, que constituem dotacbes especificas do
Programa, designadamente no ambito do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais e da Lei das Finangas das Regides Auténomas (LFRA)'!, com reflexo no subsector
Estado, que representam 90,6% da estrutura do Programa.

9 NOs TERMOS DO N.2 1 DO ARTIGO 18.2 DA LEIN.2 68/2019, DE 27 DE AGOSTO, QUE APROVA O ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO.

10 CONFORME LEI ORGANICA N.2 4/2019, DE 13 DE SETEMBRO

11 APROVADA PELA LEI ORGANICA N.2 2/2013, DE 2 DE SETEMBRO.

77



RELATORIO OE2020

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SECTORIAIS

Quadro 4.14 Org3os de Soberania (PO01) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2020 SUCIEIE
Orcamento 2020 (%)
001 - ORGAOS DE SOBERANIA 4 269,9 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL 3123 7,3
012 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 361,0 8,5
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 2,7 0,1
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICACAO SOCIAL 6,6 0,2
067 - OUTRAS FUNCOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACOES 3587,3 84,0
Despesa Total Ndo Consolidada 4269,9
Consolidag&o entre e intra-setores 308,5
Despesa Total Consolidada 3961,3
Despesa Efetiva Consolidada 3961,3

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N3o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

As despesas com transferéncias entre Administragdes Publicas representam 84,0% da despesa total
do Programa Orgdos de Soberania, seguida pela dotacdo afeta ao Sistema Judiciario, a cargo dos
diferentes Org3os de Soberania (8,5%) e a Administracdo Geral (7,3%).

As medidas relativas a Cultura e Comunicacgdo Social representam 0,2%, refletindo os encargos com
o Museu da Presidéncia da Republica (a cargo daquele Orgdo de Soberania) e da Entidade
Reguladora para a Comunicagao Social, respetivamente.

4.4. Governacgao (PO02)

O Programa Or¢camental Governacdo abrange as medidas de carater interministerial de execuc¢do do
Programa do Governo relativas a demografia e as desigualdades; as politicas de modernizagao,
inovacgdo e simplificagdo administrativa do Estado e da Administracdo Publica, designadamente em
matéria de organizacgdo e gestdo dos servigos publicos, de alteragdes nos processos e procedimentos
administrativos e na qualificagdo do emprego publico, bem como, a politica global e coordenada na
area da descentralizacdo e das autarquias locais; as estratégias de desenvolvimento econémico e
social, tendo em conta os objetivos da convergéncia e da coesdo e as politicas de coesdo territorial,
de cooperagdo territorial europeia, de desenvolvimento regional e de valorizagado do Interior.

A despesa total consolidada prevista para 2020 do Programa Governacgdo ascende a 1 739,5 milhdes
de euros, o que corresponde a um crescimento de 5,3% face a execug¢do estimada de 2019.
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Quadro 4.15 Governagédo (PO02) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020 Variagao | =irutura
2020
Estimativa Orgamento (%) )
Estado 167,7 206,1 22,9 17,8
Atividades 157,2 186,5 18,6 16,1
Com cobertura emreceitas de impostos 146,3 171,9 17,5 14,9
Funcionamento em Sentido Estrito 146,3 1719 17,5 14,9
Com cobertura emreceitas consignadas 10,9 14,6 34,0 1,3
Projetos 10,5 19,6 86,6 1,7
Financ. Nacional 9,3 10,4 12,5 0,9
Financ. Comunitario 1,2 9,2 645,2 0,8
Servigos e Fundos Auténomos 934,9 944,5 1,0 81,7
Entidades Publicas Reclassificadas 54 5,6 2,6 0,5
Consolidac&o entre e intra-setores 99,6 98,0
Despesa Total Consolidada 1652,3 1739,5 53
da qual:
Presidéncia Do Conselho De Ministros 126,7 154,6 221
Modernizagdo Do Estado EDa Administracdo Publica 880,1 789,2 -10,3
Planeamento 527,1 738,8 40,2
Coesao Territorial 118,5 56,9 -52,0
Despesa Efetiva Consolidada 1029,0 1078,7
da qual:
Presidéncia Do Conselho De Ministros 126,1 154,5 22,6
Modernizagdo Do Estado EDa Administragdo Publica 751,3 708,9 -5,6
Planeamento 33,1 158,4 378,4
Coesao Territorial 1185 56,9 -52,0
Por Memobria:
Ativos Financeiros 643,9 621,4
Passivos Financeiros 60,0
Consolidag&o de Operacdes Financeiras 20,6 20,6
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

No Programa Governagdo, constituido por quatro areas governativas, a despesa prevista assenta
maioritariamente no subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos, atingindo 944,5 milhdes de euros,
com maior relevancia no Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga, |.P. (ADSE), entidade que
transitou da area governativa da Saude para a Modernizagao do Estado e da Administragado Publica,
pelo financiamento de cuidados de saude em regime convencionado e regime livre, e na Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., pela atribuigdo de incentivos reembolsdveis.

O nivel de despesa do subsector Estado resulta sobretudo da atividade da autoridade nacional de
estatistica (Instituto Nacional de Estatistica, I.P.) e das entidades que constituem a Gestdo
Administrativa e Financeira da Presidéncia de Conselho de Ministros, bem como das transferéncias
destinadas ao financiamento das entidades que integram o Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa.

As operagdes de ativos financeiros, essencialmente financiadas por Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento, que se traduzem na concessdo de incentivos reembolsdveis a entidades de e fora
das Administragdes Publicas e na participa¢do no capital de fundos direcionados para a criagdo ou
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reforco de instrumentos financeiros de capitalizacdo de empresas, por parte da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo; I.P.

No dmbito da Presidéncia do Conselho de Ministros o aumento de despesa decorre essencialmente
da capacitacdo da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. e do Sistema de Seguranca
Interna, bem como do desenvolvimento de medidas no ambito da prevencdo e combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica, com reforgo de meios, designadamente, equipamentos
de teleassisténcia a disponibilizar as vitimas e transporte de vitimas.

Contribuem para o referido aumento de despesa na Presidéncia do Conselho de Ministros o reforco
das medidas de melhoria do acolhimento e integracao de refugiados, no ambito das atribui¢Ges do
Alto Comissariado para as Migragdes, I.P., salientando-se ainda que para estas medidas concorrem
outros mecanismos previstos na Lei do Orgamento do Estado que permitem viabilizar projetos da
sociedade civil destinados a melhorar as condi¢gdes dos migrantes e a garantir o acolhimento de
refugiados.

Destaca-se também, para 2020, o refor¢o de meios do Gabinete Nacional de Segurang¢a na area da
ciberseguranca, para a implementacdo do regime juridico de seguranca do ciberespaco, bem como
a capacitacao da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros associada ao
desenvolvimento de servigos partilhados e centralizagdo do apoio a diversas dreas governativas.

Politicas e medidas

Cidadania e igualdade

O Governo ird prosseguir, em 2020, a politica de promogdo da igualdade e nao discriminagao,
assumindo como prioritaria a execuc¢do dos indicadores e metas previstas para 2020 na Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030 — Portugal + Igual, no que se refere a
promogdo da igualdade entre mulheres e homens, a prevengao e combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, e ao combate a discriminacdo em razdo da orientagdo sexual,
identidade e expressdo de género e caracteristicas sexuais, bem como no IV Plano de A¢do para a
Prevencdo e o Combate ao Trafico de Seres Humanos.

O combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica continuara a ser uma prioridade,
com um refor¢o de meios, designadamente, nos equipamentos de teleassisténcia a disponibilizar as
vitimas. O Governo ira promover o alargamento da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia
Doméstica para assegurar a cobertura da totalidade do territério e garantir respostas mais
especializadas. Dar-se-a continuidade a concretizagdo das medidas previstas na Resolugao do
Conselho de Ministros n.2 139/2019, de 19 de agosto, sendo desenvolvidas iniciativas tendentes a
integracdo e consolidacdo da informacao relativa a violéncia doméstica, a resposta nas primeiras 72
horas apds a denuncia e a definicdo de um plano de formagao articulada de todos os intervenientes
estratégicos na resposta integrada a violéncia doméstica.

O Governo ira ainda assegurar o cumprimento das leis da representacdo equilibrada, da paridade e
daigualdade remuneratéria, renovar o Programa 3 em Linha — Programa para a Conciliagdo da Vida
Profissional, Pessoal e Familiar, e elaborar o relatério de avaliagdo do impacto de género de
programas, medidas e atividades de politica publica.

O Governo continuard a desenvolver projetos de prevenc¢dao e combate a segregacao sexual nas
escolhas educativas e profissionais. O projeto Engenheiras por Um Dia serd refor¢ado e as
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instituicdes de Ensino Superior serdo envolvidas em programas de desconstrucdo de esteredtipos
de género que limitam as escolhas formativas das criancgas e jovens.

By

Cumprindo uma medida do Programa do Governo, o combate a discriminag¢do racial foi
institucionalmente autonomizado do tratamento das questGes migratdrias, pelo que importa
concretizar a reorganizacdo do Alto Comissariado das Migra¢des e da Comissao para a lgualdade e
contra a Discriminagdo Racial.

Finalmente, no plano da Cidadania e Igualdade serdao dados os passos iniciais do Plano Nacional de
Literacia Democrética, com o objetivo de melhorar a qualidade da nossa democracia.

Integragdio e migragoes

O Governo reforga a centralidade da drea das migragdes, autonomizando-a no contexto da sua
organica. Em 2020, assume-se como prioridade a execug¢do do Plano Nacional para a Implementagao
do Pacto Global das MigragGes, alinhado com o crescimento dos fluxos migratdrios regulares e
integrados, determinantes para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais. A
maximizacdao do beneficio muituo depende da capacidade de as medidas de integragao
corresponderem ao aumento do saldo migratério. Nesse sentido, o Governo ird garantir uma
resposta mais eficaz e célere dos servigos publicos, em particular nos territérios com elevada procura
da imigragdo. O Governo ird ainda promover o reagrupamento familiar como forma de consolidar a
integracdo e alargar os programas de aprendizagem da lingua portuguesa, com foco particular nas
criangas e jovens nao luséfonos.

De igual modo, o Governo dara continuidade a politica de solidariedade ativa no acolhimento e
integracdo de requerentes de asilo, refugiados e beneficiarios de protecdo internacional subsididria,
participando em todos os programas de apoio, nomeadamente ao nivel da reinstalacdo, de a¢des
conjuntas a partir de barcos humanitdrios e de acordos bilaterais. Serdao promovidos programas de
integracdo de refugiados na sociedade portuguesa, com a participacdo ativa da sociedade civil.

O Governo define também como prioritdria a inclusdo de criangas e jovens de contextos vulneraveis,
através da implementagdo do Programa Escolhas que, em 2020, concluird o segundo ano da sua 7.2
Geracgdo. Constitui ainda prioridade do Governo a execucdo de todos os indicadores e metas
previstos na Estratégia Nacional para a Integra¢ao das Comunidades Ciganas — ENICC 2013-2022.

Legislar melhor e consolidar novos modelos de trabalho

O Governo ird aprofundar a sua iniciativa de ’'Legislar Melhor’, prosseguindo a politica de contencao
legislativa e de revogacao de decretos-leis obsoletos. Sera alargada a avaliagdo prévia do impacto
legislativo, com o objetivo de estimar encargos e beneficios gerados para cidaddos, empresas e a
propria Administracdo Publica. O Governo ird ainda consolidar a experiéncia-piloto de avaliagdo do
impacto legislativo dos diplomas nos dominios do combate a pobreza e do combate a corrupgao.

O Governo ird ainda estimular o exercicio de uma cidadania ativa por parte dos cidadaos,
aumentando o numero de iniciativas legislativas colocadas em consulta publica, operacionalizando
um sistema de perguntas cidadas.

Serd consolidado o modelo dos centros de competéncias, designadamente do centro de
competéncias juridicas, JurisApp, reforcando o seu papel de prestacdo de servigos transversais a
toda a Administragdo Publica, desonerando o Estado de uma despesa relevante e conferindo maior
independéncia no dominio da defesa juridica dos interesses do Estado.
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A ciéncia dos dados com a transformacao, a analise, a visualizacdo e a apresentac¢do de dados, tem
potencial para contribuir para a definicio de politicas publicas, baseadas num conhecimento
profundo da realidade e tecnicamente sustentadas. Em 2020, sera dada continuidade ao
desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados (IND) no Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
(INE) que permitira disponibilizar um conjunto de dados e recursos relacionados a partir de um Unico
ponto de entrada, assente em melhor informagdo estatistica, maior capacidade analitica e
flexibilidade de adequacdo da informacédo as necessidades da tomada de deciséo.

Ciberseguranga

Sdo ampliados os meios e as responsabilidades do Centro Nacional de Ciberseguranca (CNCS),
promovendo o cumprimento de uma renovada Estratégia Nacional de Seguranga do Ciberespago
(ENSC), concretizando a operacionalizagdo do Regime Juridico de Seguranca do Ciberespago. O
Governo vai reforcgar a oferta e o alcance dos instrumentos do CNCS para sensibilizacdo e capacitagdo
em ciberseguranga de cidadaos, empresas e Administragdao Publica, com especial enfoque nas
pequenas e médias empresas (PME) e na Administragdo Local. Serd melhorado o conhecimento
existente sobre o estado da ciberseguranca nacional e da ciberseguranga individual das
organizagOes, através do Observatério da Ciberseguranca e da producgdo de relatérios de avaliagdo
tematicos.

Modernizagdo do Estado e da Administra¢do Publica

No dominio da modernizagdao do Estado e da Administragao Publica, serdo prosseguidas medidas
que visam reforgar e consolidar o trabalho desenvolvido na anterior legislatura, através da
aprovacdo de uma Estratégia para a Inovacdo e a Modernizagdo da Administra¢do Publica assente
em quatro eixos fundamentais de intervengao: as Pessoas, os Modelos de Gestao, a Transformagao
Digital e a Proximidade.

A renovacdo da capacidade institucional do Estado é fundamental para gerir o presente e preparar
o futuro, respondendo aos desafios centrais do tempo presente. Para responder a estes desafios, o
Governo dara continuidade ao processo de modernizagado do Estado e qualificagao da Administragao
Publica, colocando sempre o foco no servico ao cidaddo e na concretizacdo de politicas publicas que
reflitam uma agenda comum para uma sociedade mais justa e coesa.

Este processo traduz-se num roteiro estratégico para modernizar o Estado e prestar melhores
servigcos publicos, assumindo como objetivos principais a aproximag¢do do Estado aos cidadaos,
colocando as competéncias nos niveis de administragao que se situem mais perto das pessoas, e,
em paralelo, garantir o desenvolvimento da necessaria capacidade organizacional em todos os
organismos e entidades publicos.

Porque o futuro é tdo digital quanto humano e sdo as pessoas que verdadeiramente inovam e
transformam a Administracdo Pulblica, esta visdo permite impulsionar uma nova fase da
moderniza¢do do Estado e da Administracdo Publica, aprofundando a capacidade institucional e
administrativa das entidades publicas para estar a altura das suas responsabilidades, através da
articulagcdo de um investimento estratégico na capacita¢do de trabalhadores e das suas liderangas,
em modelos de gestdo profissionais e inovadores e na tecnologia que facilita a simplificacdo do
trabalho, dos processos e dos servigos.

Por outro lado, é também essencial desenvolver ambientes de trabalho mobilizadores, positivos e
colaborativos, que atravessem as fronteiras organizacionais e, em dialogo social, criar novas
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formulas de atuacdo que envolvam os trabalhadores publicos e os cidaddos como parceiros do
processo continuo de transformacao do Estado e da Administragdo Publica.

O Governo continuard a promover a simplificagdo administrativa, através da renovagdo do programa
SIMPLEX, com reforco da participacdo dos cidaddos. Entre as medidas a desenvolver, destacam-se,
entre outras, a criacdo do gestor de cidad3ao, enquanto projeto-piloto de disponibilizacdo aos
cidaddos de um agente dedicado a auxilid-lo no seu relacionamento com o Estado, a revisdo e o
ajustamento do catdlogo de servicos garantidos pelos espacos cidaddo, reforcando-se a aposta na
proximidade mediante a disponibilizacdo dos servicos mais procurados de todas as areas
governativas, e o alargamento dos programas atualmente desenvolvidos no ambito do Projeto LabX,
visando melhorar os servigos publicos e o dia-a-dia dos cidad3os e das empresas.

Em matéria de transformacgao digital dos servigos da Administragao Publica, o Governo ira aprovar
um plano de a¢do para aprofundar o processo de transformacdo digital da administracdo publica,
alavancando as oportunidades da sociedade digital.

Neste ambito, é assumido o compromisso de promover um maior uso das tecnologias de informagao
em todos os organismos publicos e nos diversos servigos que estes disponibilizam, assegurando a
reconversao de processos para o universo digital. Mais do que uma racionalizagdo de custos,
pretende-se construir uma forma de servir melhor, simplificando e agilizando as interagdes com os
cidaddos, através de um conjunto significativo de medidas previstas no Programa do Governo, que
explicite uma visao do uso das tecnologias em beneficio dos objetivos estratégicos de modernizagao
administrativa e contemple, designadamente, o uso de canais digitais acessiveis a todos os cidadaos
alinhados com as suas prioridades e principais necessidades, a aposta na interoperabilidade de
sistemas que articule a garantia de privacidade e seguranca de dados com a reutilizagdo de dados e
a partilha de dados abertos, a utilizagdo coerente das arquiteturas de tecnologia, em todas as areas
governativas, como alavanca de uma cultura de simplificacdo e integracdo de processos.

Constitui também um objetivo central do Governo, visando contribuir para a melhoria da qualidade
da democracia, conferir prioridade a promogdo da participagao politica e civica dos cidadaos. Para
além da participagdo politica, que ndo se esgota no ato eleitoral, importa incentivar outras formas
de participagao, com o objetivo de envolver os cidadaos no processo de decisao coletiva e de, por
esta via, aumentar o seu sentimento de pertenga a comunidade em que se inserem. Neste ambito,
serd promovida a avaliagdo das iniciativas pioneiras de orcamentos participativos de &mbito nacional
levadas a cabo durante a anterior legislatura (Orcamento Participativo Portugal e Orgamento
Participativo Jovem Portugal), tendo em vista proceder ao seu relangamento em 2020 num modelo
renovado.

Valorizagdo dos trabalhadores da Administracdo Publica

No dominio da valorizagdo dos trabalhadores, o Governo dard especial atengao as alteragbes de
posicionamento remuneratério, progressées e mudancas de nivel ou escaldo, passando o
pagamento dos acréscimos remuneratérios a que o trabalhador tenha direito a ser feito na sua
totalidade, retomando o normal desenvolvimento das carreiras. Sinal desta retoma da normalidade
é também o facto de ocorrer em 2020 a primeira atualizagdo salarial geral dos ultimos dez anos.

O Governo pretende também desenvolver modelos mais céleres de contratacao de trabalhadores,
com etapas centralizadas e apoiar aimplementac¢do de sistemas de inovac¢ao que facilitem o trabalho
dos funcionarios publicos e os servicos que sdo prestados aos cidad&os.
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Propde-se, ainda, aperfeicoar e desenvolver novos modelos de gestdo transversal de trabalhadores
em redes colaborativas tematicas, tirando partido das tecnologias e da transformacdo digital,
criando centros de competéncia especializada com vista a incorporar uma dimensdo geradora de
conhecimento acessivel a toda a Administracdo Publica, potenciando o efeito multiplicador de
projetos experimentais.

Tudo isto sem descurar a importancia do rejuvenescimento da Administracdo Publica, do
investimento na elevacdo dos niveis de motivacdo e da partilha do conhecimento entre
trabalhadores, da seguranca e saude no trabalho e da efetiva conciliacdo da vida profissional,
pessoal e familiar.

Para contribuir para o rejuvenescimento dos mapas de pessoal e do efetivo global da Administragao
Publica, o Governo ira efetivar politicas ativas de pré-reforma nos setores e fungdes que o
justifiquem, e concluir o procedimento de recrutamento centralizado de 1.000 trabalhadores
qualificados com formagao superior por forma a capacitar a Administragao Publica, reforgar os
centros de competéncia nas dreas estratégicas de concegao e de planeamento de politicas publicas
e de relagGes internacionais, e promover a transformacao digital da Administracdo Publica.

Para além das medidas anteriores, o Governo promovera programas especiais de mobilidade
potenciando o conhecimento e a experiéncia adquiridos para o exercicio de fungGes mais ajustadas
ao perfil individual de cada trabalhador.

O suprimento das necessidades de recursos humanos identificadas serd objeto de um programa
plurianual de entradas e saidas de trabalhadores na Administragao Publica, sensibilizando para a
utilizacdo adequada dos mecanismos de contratacdo e de gestdo de recursos humanos, combatendo
a precariedade. Dotar-se-3o todas as dreas governativas de nucleos de apoio a gestdao nas dareas
financeira e de recursos humanos, promovendo-se o trabalho em rede e em articulagao direta com
os servicos das areas governativas das finangas e da administracdo publica.

A aposta numa Administragdo Publica mais capacitada e mais inclusiva é um desafio estratégico, que
requer também a implementagdo de programas de capacita¢dao dos trabalhadores e dirigentes, com
vista a formar liderancas e trabalhadores, preparando-os para os desafios futuros.

Mantém-se, assim, a aposta no Sistema de Incentivos a Inovagdo na Gestdo Publica (SIIGeP) para a
promocgado de praticas inovadoras na gestao publica nos dominios a definir pelo Governo como eixos
prioritarios de atuagdo, que inclui o mecanismo de ’direito ao desafio’, permitindo as organizagGes
publicas ficarem isentas do cumprimento de determinados regimes, durante determinado periodo,
a fim de experimentarem um novo procedimento.

Descentralizagdo e reforco da colaboragéo entre o Estado e as autarquias locais

A transferéncia de competéncias da administracdo direta e indireta do Estado para as autarquias
locais é continuada através do processo de descentralizagao iniciado na anterior legislatura visando
aproximar a gestdo dos servicos publicos dos cidaddos. Esta reforma do Estado aprofunda a
governa¢do de proximidade e segue a lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e comunidades intermunicipais (Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto) e os varios
decretos-leis setoriais que regulam o maior processo de descentralizacdo de competéncias das
ultimas décadas.
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A descentralizacdo é essencial para aumentar a competitividade e a coesdo do territdrio nacional.
S6 através da descentralizagdo serd possivel dar resposta aos desafios que o pais enfrentara no
futuro, em especial o combate as desigualdades e o desafio demografico.

E, por isso, fundamental consolidar o processo de descentralizagdo em curso e o alargamento dos
poderes locais a nivel infra estadual; elevar a participacéo local na gestdo das receitas publicas até a
média da Unido Europeia; democratizar a governagdo territorial (com a consagracdo da elei¢do
indireta do presidente das comissGes de coordenacdo e desenvolvimento regional por um colégio
de autarcas); aumentar a capacidade de ag¢do das autarquias locais, criando condi¢Ges para uma
gestdao mais eficiente; e dignificar e valorizar os autarcas e a administragao local.

Sé através do poder local sera possivel aproximar a decisdo dos cidad3dos, melhorar a qualidade dos
servigos publicos, garantir a igualdade de oportunidades no acesso aos direitos sociais, afirmar a
cidadania e melhorar a democracia participativa.

A aposta numa Administragao Publica de proximidade traduz-se na efetivagao da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, dotando-as dos meios necessarios e adequados. Tal
estratégia reflete-se, inequivocamente, no Orcamento do Estado para 2020, com o significativo
acréscimo das transferéncias financeiras do Estado para as autarquias locais, que crescem cerca de
10%, sendo esse refor¢o conseguido através: (i) da receita proveniente de 7,5% da receita do IVA
cobrado nos setores do alojamento, da restauragdo, das comunicacdes, da eletricidade, da dgua e
do gas; (ii) da convergéncia progressiva para os montantes definidos pela Lei das Finangas Locais; e
(iii) do crescimento significativo dos impostos do Estado relevantes para o calculo das transferéncias
para as autarquias locais (IVA, IRC e IRS).

Adicionalmente, o processo descentralizagao em curso prevé para 2020 a transferéncia de um valor
superior a 300 milhdes de euros de competéncias da administragao direta e indireta do Estado que
passam a ser asseguradas pela administracdo local nas areas da educacgdo, saude e cultura.

Acentua-se, assim, a tendéncia de convergéncia para uma participa¢ao e gestao de receitas publicas
pelas autarquias locais semelhante a média dos paises da Unido Europeia. A descentralizagao de
competéncias e o sucessivo aumento das transferéncias para as autarquias locais marcam 2020
como 0 ano com mais receita publica gerida pela administragao local.

Planeamento

A drea do planeamento assume dois grandes objetivos ligados a redefini¢cdo da sua missdo resultante
da nova organica do Governo: (i) promover a revitalizagdo da fungdo de planeamento estratégico no
ambito da atividade governativa, contribuindo para uma melhor sustentagao das politicas publicas
e (ii) prosseguir a execucdo do Portugal 2020 como instrumento fundamental da promog¢do do
investimento na economia portuguesa e na melhoria do capital humano, bem como proceder a
preparacdo do proximo quadro comunitario de apoio a vigorar a partir de 2021.

Relativamente a promoc¢do da funcdo planeamento, o ano de 2020 serd dominado pelo
recrutamento e formagdo de novos recursos humanos na Administragdo Publica em dreas de
competéncias criticas para os objetivos visados de planeamento e prospetiva.

Na area dos fundos estruturais, a atividade desenvolver-se-a em torno de trés grandes objetivos : (i)
continuar a implementagdo de politicas de promogao e refor¢o da competitividade da economia
portuguesa, do desenvolvimento sustentdvel e da coesdo social e territorial, pilares para a
convergéncia europeia, tendo por base a aceleracdo da execuc¢do do Portugal 2020; (ii) promover
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uma transicdo adequada entre o Portugal 2020 e o ciclo de programacao futuro, evitando hiatos na
implementagdo das politicas e dos projetos que provoquem perturbacdes na dindmica de
convergéncia da economia portuguesa; e (iii) preparar atempadamente a implementagdo do novo
ciclo de programacgdo dos fundos europeus, garantindo, em simultdneo, a articulagdo e o apoio a
negociacdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, em particular, no que respeita a Politica de
Coesado.

No que respeita ao primeiro objetivo, nesta fase final de operacionalizacdo do Portugal 2020, o
Governo reforcara o enfoque: (i) na aceleracdo da execugdo do atual quadro de fundos comunitarios
e no reforgo da sua eficacia e eficiéncia; e (ii) na implementacdo de medidas para encerrar o atual
ciclo de programagao com pleno aproveitamento dos recursos disponiveis.

Tendo por base as linhas orientadoras da programacgao e o contributo decisivo dos Fundos Europeus
para a prossecucdo do Programa Nacional de Reformas (PNR), serdo utilizados os recursos ainda
disponiveis para prosseguir os esfor¢os de promogao da competitividade e inovagao da economia
portuguesa, através do incentivo a criagdao de conhecimento e ao investimento empresarial inovador
e qualificado, da qualificagdo dos portugueses e da sua plena inclusdo na sociedade, e da coesdo do
territério, em particular, na dinamizagao socioecondmica dos territérios de baixa densidade.

Paratal, além de uma gestdo financeira rigorosa, que gere niveis de compromisso consentaneos com
a execucdo integral dos fundos disponiveis, ird desenvolver-se um trabalho de identificagdo de
projetos com montantes aprovados e com atrasos significativos na sua utilizagdo, a fim de se
proceder a sua descativacao, recolocando os montantes descativados a concurso para aprovagao de
novos projetos.

Assim, o foco vai centrar-se na aceleragdo do ritmo da execugdo, para a qual contribuirdo também
medidas que visem a simplificagdo e agilizagdo dos mecanismos de prestacao de contas, o aumento
da capacidade de resposta dos organismos publicos encarregues da verificagdo e pagamentos, e o
aumento da contrapartida publica nacional.

No segundo objetivo, o0 Governo ird promover uma transicao adequada entre o Portugal 2020 e o
ciclo de programacao futuro, minimizando a reduc¢do do fluxo de financiamento a economia que tem
vindo a ocorrer em periodos de transicdo semelhantes, fruto do tempo necessario para a
negociagdo, prepara¢do e operacionalizagdo dos novos programas.

Para isso, ao abrigo das disposicdes comunitdrias, serdo criados instrumentos de financiamento
intercalares, através dos quais serdao aprovados projetos de investimento de beneficidrios publicos
ou privados, com a possibilidade de transi¢do para o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 para
efeitos de refinanciamento.

Quanto ao terceiro objetivo, a preparacdo do Acordo de Parceria para os Fundos Estruturais
Europeus 2021-2027 sera intensificada, com (i) a elaboragdo e aprovagdo das suas grandes linhas de
estratégia e estrutura programatica, a qual sera acompanhada por um envolvimento alargado dos
principais stakeholders, incluindo os parceiros sociais e a sociedade civil, e (ii) na fase seguinte, a
definicdo do modelo de governagdo e dos instrumentos de politica publica, com a respetiva
programacdo de investimentos. Isso permitira sustentar um didlogo atempado com a Comissado
Europeia, de modo a viabilizar o inicio da sua execug¢do sem atrasos em 2021, caso o calenddrio de
negociacdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 assim o possibilite.

Na negociacdo do quadro financeiro plurianual para o préoximo periodo de programacédo assegurar-
se-a 0 acompanhamento e as iniciativas necessarias nas diferentes frentes, em articulagdo com o
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Ministério dos Negdcios Estrangeiros, tendo em vista manter a pressdo para que o resultado final
responda as ambicdes de Portugal, nomeadamente, que (i) a sua dimensdo financeira global ndo
seja inferior em relagdo ao atual periodo de programacao, (ii) as dota¢des da Politica de Coesdo nao
sejam reduzidas e (iii) ainda nesta ultima, se mantenham regras e condig¢des de financiamento (em
particular, as taxas de cofinanciamento), semelhantes as que se praticam atualmente.

Coesdo territorial

A Politica de Coesdo é uma das principais prioridades de politica publica da Unido Europeia, sendo
compromisso dos Estados-Membros envidar esforcos de reducdo das disparidades econdémicas e
sociais que se mostrem significativas dentro dos seus territérios. Na senda da incorporac¢do da
coesao territorial como designio, em 2020, o Governo formulara, conduzira, executara e avaliard as
politicas tendentes a tornar o territdorio mais coeso, mais inclusivo e mais competitivo, em linha com
a programacdo e implementacdo do Acordo de Parceria Portugal 2014-2020 e com o Programa
Nacional de Reformas (PNR), adotando-se como prioridades:

Promover a competitividade e a internacionalizagao da economia dos diferentes territérios,
com especial atencdo aos de baixa densidade, sem deixar de apostar no desenvolvimento
das cidades médias, através da diversificacdo e qualificacdo do tecido produtivo e da
incorporagdo de conhecimento e inovagao;

Promover a sustentabilidade e valorizagdo dos recursos endégenos de cada territério como
fatores de diferenciagao social e econédmica, quer no ambito dos Programas de Valorizagao
Econdémica dos Recursos Enddgenos (PROVERE) quer através da promogdo do micro
empreendedorismo, assim como dos 3I’s (investiga¢do, inovagao e internacionalizacdo);

Reforcar a competitividade e a qualidade dos servigos publicos de proximidade,
continuando a promover o investimento territorial e as infraestruturas publicas,
designadamente a moderniza¢do e requalificagdo das escolas basicas e secundarias, a
reabilitagdo das infraestruturas que integram os cuidados de saude primarios e urgéncias
hospitalares, bem como o investimento na preservagdao e atratividade do patrimdnio
cultural/natural e a dotagdo dos servicos publicos locais de solugdes que promovam a
eficiéncia energética e a desmaterializagao;

Incentivar a qualificagdo dos portugueses para o desenvolvimento de competéncias para o
mercado de trabalho, através dos apoios previstos nos programas operacionais regionais,
combatendo o insucesso escolar, reforgando o ensino profissional (promovendo a transi¢do
qualificada da escola para a vida ativa) e financiando bolsas que permitam alargar a
frequéncia do ensino superior tendo também em conta os designios inscritos no PNR nesta
matéria;

Regenerar e revitalizar as dreas urbanas, permitindo a constru¢do de novas centralidades
nas cidades, oferecendo solugGes de mobilidade suave nos centros urbanos e entre as
cidades e as zonas rurais, valorizando centros histdricos e ribeirinhos, e convertendo antigas
zonas industriais abandonadas em polos atrativos, tendo também em atenc¢do a melhoria
do desempenho energético;

Fomentar a mobilidade das pessoas dentro dos territérios de baixa densidade, promovendo
0 acesso aos servicos publicos de interesse geral e na sua ligagdo ao resto do pais, bem como
da conectividade digital, garantindo uma cobertura de banda larga fixa e mdvel generalizada
em todo o pais;
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Reorientar as politicas territoriais para as novas agendas, designadamente para a economia
circular, para a transicdo digital, para a capacitacdo para a economia baseada no
conhecimento, para a inteligéncia artificial e robética, para a resiliéncia face as alteragdes
climaticas, para a sustentabilidade energética, e para a conciliacdo da vida pessoal, familiar
e profissional.

Governagdo territorial

O Governo sera proponente da democratizacdo da governagao territorial através da consagracdo da
eleicdo dos drgdos executivos das cinco comissGes de coordenacdo de desenvolvimento regional
(CCDR) por um colégio eleitoral composto pelos membros das cdmaras e assembleias municipais da
respetiva area territorial.

Paralelamente, procurard criar as condi¢bes de integracao nas CCDR dos servigos de natureza
territorial da administracdo que estejam desconcentrados, designadamente nas dareas da cultura,
ordenamento do territério, conservagao da natureza e florestas, formagao profissional e turismo,
sem prejuizo da descentralizagdo de algumas destas competéncias para as comunidades
intermunicipais e d4reas metropolitanas, conforme preconizado no Relatério da Comissdo
Independente para a Descentralizagao de julho de 2019.

Valorizagdo do Interior e afirmagdo dos territdrios transfronteirigos

A valorizagdo do Interior enquadra-se nos desafios propostos pelo Programa Governo,
nomeadamente: Demografia, Combate as Desigualdades e as Assimetrias Regionais, Combate as
Alteragbes Climaticas e Sociedade Digital, da Criatividade e da Inovacao.

No ambito da valorizacdo do interior, cabe dar continuidade as medidas territorializadas de
discriminagao positiva e de incentivo ao desenvolvimento dos territérios de baixa densidade, que
resultam do Programa Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT) e do Programa de Valorizacdo do
Interior (PVI), visando a fixacdo da populacdo, a criagcdo de emprego, a diminuicdo das assimetrias
regionais, a coesao e a competitividade territorial.

Destas medidas destacam-se as que visam:

Captar investimento, através do Programa de Captacdo de Investimento para o Interior
(PC211), com linhas de apoio especificas para o interior e apoios dirigidos ao turismo;

Estimular a fixagcdo de pessoas, com destaque para os incentivos a mobilidade geogriéfica,
de carater pecuniario e ndo pecuniario, bem como de medidas que facilitem a mobilidade
em termos habitacionais para quem se fixe no interior;

Qualificar o territério, com vista a promover a atratividade e a coesao territorial, através da
extensdo a todo o pais do sistema de cadastro simplificado e do Balcdo Unico do Prédio
(BUPi), do Programa BEM - Beneficiacgdo de Equipamentos Municipais, dirigido aos
territérios do Interior, do refor¢o dos departamentos regionais dos organismos da
Administracdo Central, da localizagdo dos arquivos do Estado nas cidades do interior e no
reforgo da captagdo de alunos para Instituicdes de ensino superior de regides do interior.

Considerando a necessidade de intervengao ao nivel do reforgo da mobilidade das pessoas dentro
dos territérios de baixa densidade e da sua ligacdo ao resto do pais, o Governo ird promover o
desenvolvimento de um estudo de avaliagdo do impacto inerente a criagdo de um sistema que crie
vantagens adicionais para os utilizadores mais frequentes das autoestradas que servem estas regides
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e que seja aplicavel aos veiculos de passageiros. Tal tipologia de medida podera constituir-se como
um instrumento facilitador da coesdo social e territorial, com potencial para promover novos
modelos de mobilidade local, criando mais condi¢Ges para o aumento da oferta de transporte
flexivel a pedido, assim como para dinamizar a economia local dos territérios de baixa densidade e
contribuir para o aumento da taxa de utilizacdo das autoestradas que servem estes territdrios.

A concretizacdo das medidas previstas de valorizacdo do Interior, serd norteada pelos dominios
estratégicos da Sociedade Digital, empreendedorismo de base tecnoldgica, centros de competéncias
TIC, eficiéncia e inovacdo, laboratdrios colaborativos, fixacdo de pessoas e criacdo de emprego,
politica fiscal, qualificagdo e competitividade dos territdérios, turismo sustentavel, acessibilidades e
mobilidade flexivel e sustentdvel e cooperagao transfronteiriga.

Considerando a relevancia da cooperagdo territorial, de forma particular a transfronteirica, o
Governo consolidard a realizacdo dos programas em curso, pretendendo o seu reforco e
reorientagdo futura no dominio da mobilidade, da investigagdo, da recuperagao do patriménio e do
reforgo da coordenacgao bilateral relativa a gestao de recursos hidricos, de espacgos florestais e de
areas protegidas.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.

Quadro 4.16 Governagdo (PO02) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhGes de euros)

2019 Orgamento de 2020 Variagéo
Estimativa Receitas de Re&l:eit.as Financian_u’en.to Transferéncias Outras Total o)
Impostos Préprias Comunitério das APs Fontes

Total SFA 934,9 76,7 797,7 58,5 115 9445 10
Total EPR 54 5,6 5,6 2,6
Sub-Total 940,4 76,7 803,3 58,5 115 950,0
Consolidag&o entre e intra-setores 23,6 17,5 31 20,6

Despesa Total Consolidada 1560,6 76,7 883,7 633,5 17,0 1610,8

Despesa Efetiva Consolidada 937,3 76,7 803,3 58,5 115 950,0

Por Meméria

Ativos Financeiros 643,9 20,4 592,4 8,5 621,4

Passivos Financeiros 60,0 60,0
Consolidag&o de Operagdes financeiras 20,6 17,5 31 20,6

Notas:

N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas

O orcamento do subsetor servicos e fundos autdnomos é financiado sobretudo por receitas proprias,
com maior expressao na ADSE, com origem nos descontos dos beneficidrios para posterior
financiamento de cuidados de saude, prevencdo da doenga, tratamento e reabilitacdo e na ADC
resultante dos reembolso de incentivos concedidos relacionados com os Programa Operacionais
Tematicos e Regionais.

A receita de impostos apresenta maior expressdao nos orcamentos das entidades que constituem
sistema de informa¢des da Republica Portuguesa, das ComissGes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional e da Agéncia para a Modernizagdao Administrativa, I.P.
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Quadro 4.17 Governagéo (PO02) — Despesa por Classificagdo Econdmica

(milhdes de euros)

Orgamento de 2020

SFA incluindo EPR Estrutura
Classificador Econémico 2020
Estado SFA EPR Total nTSZtI?;a &
DESPESA CORRENTE 194,7 809,4 5,6 815,0 933,5 53,7
01-DESPESAS COM O PESSOAL 76,5 100,2 15 101,7 178,2 10,2
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 30,8 658,2 1,0 659,2 689,9 39,7
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 5,6 5,6 5,6 0,3
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 82,3 12,4 3,0 15,4 215 1,2
05-SUBSIDIOS 1,4 14 14 0,1
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 51 315 0,2 31,7 36,8 2,1
DESPESA DE CAPITAL 11,4 816,3 0,1 816,4 806,0 46,3
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 8,1 9,8 9,8 17,9 1,0
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33 0,5 05 2,6 01
09-ATIVOS FINANCEIROS 621,3 0,1 621,4 600,8 345
10-PASSIVOS FINANCEIROS 60,0 60,0 60,0 34
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 124,7 124,7 124,7 7,2
Consolidag&o entre e intra-setores 98,0
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 206,1 1625,7 57 16314 1739,5 100,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 206,1 944,5 5,6 950,0 1078,7

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa Governagdo apresenta um maior peso na despesa corrente, em resultado da aquisicdo
de bens e servicos, que representam 39,7% do total do programa, contribuindo em grande medida
a despesa prevista com encargos com o financiamento de cuidados de salde pela ADSE.

Realga-se, também, o peso dos ativos financeiros no total da despesa, que se situa em 34,5%.
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Quadro 4.18 Governagio (PO02) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Programas e Medidas Orgzr.fgnto EStzflOJ;;'a
(%)
002 - GOVERNAGAO 1156,2 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 141,1 12,2
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 1,8 0,2
011 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANGA 70,1 6,1
014 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 7,5 0,6
023 - SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 631,5 54,6
024 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 2,1 0,2
027 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 17,0 15
028 - HABITAGAO E SERV. COLECTVOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 55,9 4,8
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - HABITAGAO 0,0 0,0
031 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 2,3 0,2
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 1,6 0,1
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 174,9 15,1
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 20,7 1,8
082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 6,7 0,6
084 - SIMPLEX + 23,2 2,0
Despesa Total Ndo Consolidada 1837,5
Consolidag&o entre e intra-setores 98,0
Despesa Total Consolidada 17395
Despesa Efetiva Consolidada 1078,7
Por Memoéria
Ativos Financeiros 621,4
Passivos Financeiros 60,0
Consolidag&o de Operacdes financeiras 20,6
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura do Programa, destaca-se a medida relativa a Servicos individuais de Saude, que
representa cerca de 54,6% da despesa, atingindo 631,5 milhdes de euros, resultando na sua
totalidade do orcamento da ADSE.

A medida relativa a Administracdo Geral, a qual integra os orcamentos do Instituto Nacional de
Estatistica, |.P., da Gestdo Administrativa e Financeira da Presidéncia do Conselho de Ministros, Alto
Comissariado para as Migracdes, I.P. e a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P.,
representa 12,2% da despesa do programa.

4.5. Economia (PO03)

As areas de atuacdo e as medidas do Programa Economia abrangem a implementacgdo de politicas
dirigidas as atividades econdmicas relacionadas com o financiamento e a capitalizacdo das
empresas, inovagdao e empreendedorismo, digitalizacgdo, modernizagdo e simplificagdo dos
procedimentos de interagdo com empresas e cidaddos, bem como o reforco dos estimulos das
politicas alusivas ao comércio e servicos, defesa dos direitos do consumidor e ao turismo.

O total da despesa consolidada do Programa Or¢camental Economia cifra-se em 2 330,3 milhdOes de
euros, destacando-se o subsector Servicos e Fundos Autonomos (SFA) como o mais expressivo. A
despesa efetiva consolidada ascende a 639,7 milhGes de euros, inferior a despesa nao efetiva do
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Programa na qual é registada a atividade de apoio ao financiamento da economia por parte das
entidades que o integram.

Quadro 4.19. Economia (PO03) — Despesa Total Consolidada

(milhGes de euros)

2019 2020 variagdo Esgg’;gra
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 76,1 95,9 26,1 13,7
Atividades 74,6 93,6 254 13,3
Com cobertura emreceitas de impostos 64,9 77,4 19,4 11,0
Funcionamento em Sentido Estrito 48,5 57,0 17,5 8,1
DOTAGOES ESPECIFICAS 16,4 20,5 24,8 2,9
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 16,4 20,5 24,8 2,9
VA TURISMO 16,4 16,4 -0,0 2,3
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS
(ISP) EADICIONAL AO ISP 4,1 0,6
Com cobertura emreceitas consignadas 9,8 16,2 65,5 2,3
Projetos 1,4 2,3 59,1 0,3
Financ. Nacional 1,4 2,3 59,1 0,3
Financ. Comunitario
Servicos e Fundos Auténomos 378,5 521,6 37,8 74,4
Entidades Publicas Reclassificadas 49,4 83,9 69,8 12,0
Consolidag&o entre e intra-setores 198,0 210,1
Despesa Total Consolidada 1817,2 2 330,3 28,2
Despesa Efetiva Consolidada 450,6 639,7
Por Membria:
Ativos Financeiros 1480,2 1807,0
Passivos Financeiros 30,9 32,1
Consolidag&o de Operagdes Financeiras 144,6 148,4
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada do Programa evidencia um aumento de 513,1 milhGes de euros face a
estimativa de 2019, o que representa uma variacdo de 28,2%, em resultado do aumento da despesa
efetiva quer do subsector dos Servigcos e Fundos Auténomos, como do agregado das Entidades
Publicas Reclassificadas (EPR), e ainda do previsto para o subsector Estado.

No que respeita ao subsector Estado, destacam-se as Dotagbes Especificas, designadamente o IVA
Consignado ao Sector do Turismo, cujo valor se mantém inalterado, e a consigna¢do ao Fundo de
Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC) de parte do Imposto sobre os Produtos Petroliferos
e Energéticos (ISP) recentemente aprovada. Para a variagdo positiva da despesa suportada por
receitas consignadas (65,5%) contribuem, essencialmente, a Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econdmica, em financiamento nacional, e a Estrutura de Missdo COMPETE 2020, em financiamento
comunitario.

Ao nivel dos projetos, o acréscimo verifica-se na transferéncia do Orgamento do Estado a favor do
IAPMEI que se destina a contrapartida publica nacional de projetos promovidos por esta entidade e
ao projeto PAMPE-Programa de apoio as micro e pequenas empresas.
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Politicas e medidas

Em 2020 o Ministério da Economia ird seguir a sua estratégia de promocgéo do crescimento e da
valorizacdo do emprego através de uma politica de aumento da produtividade da economia
portuguesa.

Sera visada a procura interna, através do crescimento do investimento pela mobilizacdo de recursos
nacionais e estrangeiros, e 0 aumento da procura externa, através do crescimento das exportacdes
e da internacionalizacdo das empresas portuguesas. Para servir estas duas dimensdes, sera
reforcada a aposta na digitalizacdo da economia e da sociedade, nas competéncias digitais, nos
incentivos a inovac¢do do tecido empresarial, na modernizagdo e simplificagcdo dos procedimentos e
na redugdo dos custos de contexto para as empresas portuguesas.

Vao continuar a ser introduzidos incentivos para melhorar as condi¢des de acesso ao investimento
e para prosseguir a tendéncia de reducao do nivel de endividamento das empresas.

As politicas de inovagdo continuarao a reforgar a competitividade e a internacionalizacao das
empresas, visando o reforco da ligagdo entre empresas, centros de interface tecnoldgico e
instituicdes do ensino superior ou outros centros de saber. Deste modo, serd reforcada a imagem
de Portugal como destino de exceléncia de investimento tecnolégico, de alto valor acrescentado e
de criagdo de postos de trabalho qualificados. Neste contexto, sera também imprescindivel seguir
politicas de capacitacdo tecnoldgica que visem os principais agentes da economia portuguesa.

Financiamento e Capitalizagdo

A melhoria das condi¢des para o investimento empresarial é um fator critico para o aumento da
produtividade da economia portuguesa. Por um lado, a reducdo estrutural do nivel de
endividamento das empresas mantém-se como um objetivo prioritdrio para a manuten¢dao do
crescimento econdmico sustentado. Por outro lado, serd refor¢ado o esfor¢co de investimento
estrutural e de apoio a transicdo nos desafios da digitalizacdo, da economia circular e da
descarbonizagao.

Aprofundar-se-a a maior neutralidade do sistema fiscal portugués no tratamento do financiamento
através de capitais proprios e de divida, nomeadamente por via da dedugdo por lucros retidos e
reinvestidos. Assim, por um lado, incentivar-se-a o refor¢o da autonomia financeira das empresas.
Por outro lado, serd promovida a redugao da dependéncia do financiamento bancario, mantendo a
aposta na diversificacdo das fontes de financiamento das empresas.

Serdo novamente dinamizados os instrumentos financeiros disponibilizados a economia visando,
designadamente, o estimulo do mercado de capital de risco portugués e o apoio as empresas
exportadoras. Procurar-se-a ainda apoiar os processos de ganho de escala e de sucessdo
empresarial. Serdo também disponibilizados instrumentos de financiamento especificos para o
turismo, que respondam ao tempo de amortizagdo dos investimentos e a necessidade de
requalificacdo e adaptacdo da oferta aos desafios de sustentabilidade ambiental e das tendéncias

da procura.

Finalmente, serd criado um banco promocional nacional a partir da integracdo de diversas
sociedades financeiras do Ministério da Economia, que reorganize a oferta e disponibilize as
empresas portuguesas instrumentos de divida e de capital em condi¢cbes de prazo e custo
adequadas. Esta instituicdo financeira ird ter em conta na sua a¢do a importancia dos investimentos
necessarios a descarbonizacdo da economia e ao combate as alteracdes climaticas.
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Inovagéio e Empreendedorismo

O Governo define no seu programa a intencdo de sustentar o crescimento econédmico com base na
relacdo entre o conhecimento cientifico e tecnoldgico e a atividade empresarial.

Em 2020, levar-se-a a cabo a prossecucdo da Fase Il do Programa Industria 4.0, com o objetivo de
transformar digitalmente as pequenas e médias empresas (PME) e o tecido empresarial portugués.
Através das oportunidades de apoio relativas ao novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027,
afigura-se como objetivo para 2020 a criacdo e difusdo dos Digital Innovation Hubs, reconhecendo-
se o seu papel central no movimento da digitalizagdo.

No dominio do Programa Interface é intengdo prosseguir o trabalho desenvolvido com os centros de
interface, complementar a estratégia para Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia (TTO) para
robustecer a atividade das instituicdes de ensino superior e incubadoras de base tecnolédgica com as
empresas, e fortalecer a interacdo e aproximagdo entre os setores empresariais, concretizando os
Pactos Setoriais para a Competitividade e Internacionalizagao firmados com os clusters. Em paralelo,
serd melhorado o quadro de apoio a investigacdo e desenvolvimento.

No ambito da Estratégia Nacional para o Empreendedorismo, Portugal, hoje um hub de referéncia
internacional, tem de promover e alavancar as oportunidades que eventos como a Web Summit
trazem ao Pais. Neste sentido, levar-se-a a cabo a prossecu¢do da segunda fase da Estratégia
Nacional para o Empreendedorismo - Startup Portugal +, que se foca na internacionalizacdo,
financiamento e consolidagdo do ecossistema portugués. Para 2020, destaca-se o refor¢o na aposta
de programas como Startup Visa, Tech Visa, Startup Voucher, Road 2 Web Summit e a promogao de
medidas para apostar na internacionalizagdo, acesso a financiamento e aumento de escala das
startups portuguesas. Para atingir este objetivo outras das medidas que se destacam s3o a criagao
de um programa de e-residency — programa de residéncia digital, o alargamento do programa KEEP,
o desenvolvimento da Rede Nacional de Incubadoras e a capta¢do de uma grande aceleradora com
impacto internacional que consolide Portugal como um polo de empreendedorismo na Europa.

Digitalizacéo

A transicdo digital surge como o processo de transformacdo, adaptacdo e resposta ao impacto da
tecnologia na vida das pessoas, do Pais e das organizagdes, publicas e privadas.

Neste quadro, a capacita¢do digital das pessoas é um imperativo de resposta ao impacto que a
digitalizacdo pode ter na vida de cada individuo, implicando uma abordagem integrada que assegure
medidas diferenciadas em fun¢do do ciclo de vida dos cidad3os, dos mais preparados aos mais
vulneraveis. As competéncias digitais deverao ser introduzidas no ensino bdsico e secundario de
modo alinhado com as necessidades de capacitacdo para as exigéncias do século XXI, que contemple
a garantia de aquisicdao de competéncias digitais bdsicas no final do ciclo de ensino basico, bem como
a disponibilidade de equipamentos e ferramentas digitais ao nivel de cada escola e de cada
estudante, para além do investimento na capacitacdo digital dos professores e gestores de escola.
Deverd ser alargada a oferta formativa das instituicdes de ensino superior e a sua aproximagao as
empresas, garantindo uma resposta as necessidades especificas do mercado laboral no ambito das
competéncias digitais. Deverd também ser garantida uma resposta formativa na area da
requalificacdo de trabalhadores no ativo e de desempregados que assegure a minimizagdao do
impacto da automacgao no mercado de trabalho.
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Em 2020, o Programa INCoDe.2030 ser3d a iniciativa integrada de politica publica dedicada ao refor¢o
de competéncias digitais e conhecerd um novo impulso do ponto de vista da materializacdo dos
objetivos e metas fixadas.

Sera assegurada a valorizagdo da capacitacdo digital dos recursos humanos, que devera constituir
uma oportunidade para assegurar a existéncia em todas as organiza¢Ges de recursos qualificados
para dirigirem e promoverem a agenda digital (‘transformadores digitais’), bem como o
envolvimento dos decisores maximos de cada organizacdo.

A digitalizagdo surge como uma oportunidade de mudanca estrutural das organiza¢des, permitindo
revisitar a respetiva missdo ou modelo de negécio, nomeadamente através do desenvolvimento de
novas formas de interagao e relacionamento com utentes e clientes, da transformagdo da forma de
colaboragdo interna e externa e da gestao mais informada e suportada em elementos e indicadores
objetivos.

Em 2020, a transformagao digital das organizagbes implicard uma abordagem adaptada aos
diferentes perfis e niveis de maturidade das organizagdes, na persecu¢dao de um conjunto de
estratégias diverso. Serd reforcado o estimulo ao ecossistema de empreendedorismo, dando
continuidade a Estratégia Nacional para o Empreendedorismo — Startup Portugal +. Serdao
mobilizadas as restantes empresas através da prossecuc¢do da Fase Il do Programa Industria 4.0,
destacando-se também a dindmica de criacdo de Digital Innovation Hubs e a introdugdo do conceito
de ‘Transformador Digital’ em todas as organiza¢des. Sera promovida a transformacao digital no
ambito da Administragao Publica, em articulagdo com o Ministério da Modernizagao do Estado e da
Administracdo Publica, garantindo a materializacdo de um projeto nuclear e a presenca de um
transformador digital’ em cada tutela, funcionando numa légica de rede aceleradora da transi¢ao
digital no ambito do Estado.

Modernizagéio Administrativa

O Governo prosseguira uma estratégia de simplificagao da interagdo com empresas e cidadaos, quer
monitorizando e potenciando medidas ja implementadas, quer executando novas medidas de
melhoria da eficiéncia da Administracdo Publica, assentes em tecnologias emergentes. Destacam-
se, neste ambito, as medidas constantes do Programa iSIMPLEX, a que se somarao outras que, no
seu conjunto, estabelecerdao um compromisso sélido de modernizagdao em todos os organismos,
facilitador da atividade dos agentes econdmicos.

Em 2020, neste dominio, serd dado enfoque a simplificagdo de obrigagdes e melhoria da informacgao
e comunicagdo com empresas e consumidores, através de principios de desmaterializagdo,
digitalizacdo e reforco da acessibilidade na relagdo com os setores da industria, comércio, servigos
e turismo.

No que concerne aos seus servigos e organismos, o Governo apostara no reforco da eficiéncia, em
particular, por via da adogdo de tecnologias de informacdo e de solugdes tecnoldgicas transversais
que proporcionem simplificagdo, interoperabilidade e partilha - interna e externa - propiciando
economias de escala e reducdo de custos operacionais. Estes objetivos atendem as necessidades
continuas de melhorar os fluxos de comunicacdo e consolidar a tramitacdo dos processos internos.

Comércio e Servicos

Em 2020, por forma a assegurar o incremento da produtividade, serd reforcada a estratégia de
criagdo de um ambiente favoravel as atividades econdmicas dos setores do comércio e servicos,
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assente nos seguintes quatro dominios estratégicos: promocdo e dinamizacdo do comércio local de
proximidade, em particular dos estabelecimentos comerciais com valor histérico; valorizacdo da
oferta e produgdo nacionais; fomento da utilizagdo das tecnologias digitais e do comércio eletrénico;
e apoio a transicdo destes setores para a economia circular.

Para concretizar estes objetivos, serdo adotadas medidas destinadas a modernizar e a simplificar o
seu enquadramento, bem como a melhorar o conhecimento e a informacgdo disponiveis sobre os
setores do comércio e servigos. Sera concluida a primeira fase da medida Mapa do Comércio,
Servigos e Restauracdo, uma base de dados georreferenciada a disponibilizar online, com informacao
sobre os estabelecimentos comerciais existentes. Sera ainda avaliado o resultado da implementagao
da vertente comércio e servigos nos Espagos Empresa, tendo em vista identificar e colmatar
eventuais necessidades de melhoria do seu funcionamento e aproximar os operadores econémicos
desta valéncia.

Serd preparado o Regime Juridico das Contraordenag¢des Econdmicas, que vird sistematizar e
uniformizar procedimentos e promover uma maior proporcionalidade das san¢des aplicaveis, tendo
em vista a sua apresentagao em 2020.

Em paralelo, serd prosseguido o esfor¢co de dotar o organismo fiscalizador — a Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE) — de recursos que lhe permitam prosseguir a sua missao,
protegendo os consumidores e as empresas, em especial, mas ndo exclusivamente, no mercado
digital. De igual maneira, serdo mobilizados os meios financeiros e humanos do Laboratério de
Segurancga Alimentar de maneira condizente com a responsabilidade do Estado de contribuir para o
seu funcionamento e manutengdo numa area de especial relevancia, tanto numa perspetiva
econdmica, como de saude publica.

Em 2020 serdo intensificadas as medidas para dinamizagdao dos estabelecimentos comerciais com
valor histdrico, através de medidas promocionais e, muito em particular, da plataforma Comércio
com Histéria. Serd ainda concluido um estudo de diagndstico ao setor das artes e oficios tradicionais,
gue permitird aferir o seu potencial econdmico e definir uma estratégia concertada para a sua
valorizagdo e desenvolvimento. Por sua vez, continuara a ser acompanhada a dinamizagdo das redes
logisticas e de abastecimento e serd prosseguida a aposta no Programa Portugal Sou Eu como um
meio de valorizagdo da oferta e producdo nacionais.

Sera criado um sistema de incentivos destinado a apoiar projetos de investimento promovidos por
empresas ou por associagdes empresariais que promovam a inovagao de processo organizacional e
de marketing através do recurso a tecnologias digitais e da aplicagdo de principios de economia
circular, bem como projetos em estabelecimentos reconhecidos e incluidos no inventario nacional
Comércio com Histéria.

Em 2020 terd continuidade o processo de sensibilizagdo dos operadores econémicos, em particular
as micro e pequenas empresas, para a necessidade de transformacao digital dos setores do comércio
e servicos, bem como de fomentar e apoiar a adogdo das competéncias basicas digitais por parte
dos empresarios. Para este fim, entre outros, concorrem iniciativas como o Programa Comércio
Digital, cujo objetivo é promover a digitalizacdo basica dos operadores econdmicos deste setor.

Sera definida, em articulagdo com as suas estruturas associativas mais representativas, uma Agenda
Circular para o setor do retalho, distribuicdo e restauragdo, que integrard um conjunto de a¢Ges
destinadas a promover a sua transicdao para a economia circular.
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Em 2020, serd estabelecido um maior envolvimento do tecido empresarial no diagndstico e na
definicdo das politicas publicas, através da criacdo de uma plataforma de interacdo com as entidades
que desempenham um papel mais relevante no ambito destes setores de atividade econdmica.

Consumidor

A defesa dos direitos do consumidor, a par da moderniza¢do e simplificacdo do contexto em que
estes sdo exercidos, mantém-se como um objetivo estratégico para 2020. Serdo prosseguidos os
objetivos de capacitacdo dos consumidores e das empresas, habilitando a que maximizem as
potencialidades oferecidas pelas tecnologias emergentes.

Os objetivos fundamentais no ambito da politica publica de defesa do consumidor prendem-se com
0 acompanhamento atento da evolugdo dos padroes de consumo, nas dimensdes da
sustentabilidade, da valorizagao da oferta e produgdo nacionais e da economia digital, assim como
no refor¢o da acessibilidade ao sistema de defesa do consumidor, alargando-se os canais de entrada,
reforgando as agdes de informacgao, sensibilizagdo e capacitagdao e, ainda, proporcionando um
melhor tratamento estatistico das reclamacgdes.

Depois do sucesso da implementacgdo do Livro de Reclamacgdes Eletrénico nos servigos publicos
essenciais e o seu alargamento a outros setores econdomicos, o aprofundamento deste instrumento
crucial da politica publica de defesa do consumidor sera efetivado, por forma a constituir uma
ferramenta eficaz ao servico do consumidor e das entidades reguladoras ou fiscalizadoras. Entre
outras medidas, serd refor¢ada a divulga¢do da aplicagdo mdvel do Livro de Reclamagdes.

A promogao da resolugdo extrajudicial de litigios de consumo mantém-se como prioritaria. Assim,
prosseguir-se-a o designio de projecao e valorizacdo da rede nacional de centros de arbitragem de
conflitos de consumo, dotando-a de qualidade e sustentabilidade acrescidas.

O reforgo da rede de centros de informagao autarquicos ao consumidor sera uma realidade, através
da articulagdo da integracdo de servicos de informacgdo e reencaminhamento em matéria de defesa
do consumidor, em colaboragdo com outras areas governativas. Serd ainda implementado um plano
de a¢do com vista a capacitacao e sensibilizacdo de profissionais e consumidores, num contexto de
eficiéncia e proximidade.

Em 2020 sera disponibilizada publicamente uma nova plataforma online que permitirad reforgar a
protec¢do e confian¢a dos consumidores: a plataforma Unica de resolugdo de contratos que permitira
comunicar a resolugdo de contratos de comunicagdes eletrdnicas num unico ponto.

Portugal vai presidir, em 2020, apds ter recebido o Consumers Digital Summit em 2019, o Férum
Ibero-Americano das Agéncias de Defesa do Consumidor (FIAGC), sendo o primeiro pais europeu a
assumir esta responsabilidade. Neste ambito, haverd lugar a uma conferéncia internacional,
coorganizada em parceria com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), que vai receber representantes de cerca de duas dezenas de paises, constituindo uma
oportunidade Unica para o aprofundamento das relagdes entre os paises da América Latina, da Unido
Europeia e da CPLP. O foco do evento residirda no debate sobre os desafios e oportunidades
especificas do consumidor na sociedade digital.

Turismo

Pretende-se consolidar o investimento que tem sido feito no setor do turismo, garantindo-se que
Portugal continua a liderar como o destino turistico mais sustentdvel, auténtico e inovador para
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viver, investir, trabalhar, estudar e filmar — além do melhor destino para visitar. Para tanto, adotar-
se-a a Estratégia Turismo 2030.

Serd promovida a inovagdo no setor, por via da antecipagdo, experimentagdo e disseminagdo de
tendéncias e solugdes de capacitacgdo digital.

Sera incentivada a capacita¢do de Portugal como destino turistico sustentavel e inteligente, para a
valorizagdo da autenticidade e do territério, gestdo de fluxos de procura, mobilidade e
desconcentragdo da procura ao longo do Pais e ao longo do ano, posicionando-o como destino de
referéncia no turismo de natureza, sendo desenvolvido um programa de turismo ferrovidrio.

Em 2020 promover-se-4 a digitalizacdo da atividade do setor, seja pela digitalizacdo da oferta
turistica portuguesa, nas suas diferentes dimensdes — empresas, servigos, experiéncias e recursos —
seja pela criagdo de uma plataforma nacional para a partilha de contelddos e de roteiros, dando
visibilidade a diversidade da oferta em todo o territério, bem como disponibilizar-se-do indicadores
turisticos online no travelBl, em tempo real, e informacgao preditiva sobre evolugdo da procura e
mercados.

Alargar-se-a o Programa Valorizar, com vista ao desenvolvimento de produtos turisticos nos
territérios de baixa densidade e também a sua promogao internacional, e rever-se-3ao os Programas
Revive Patrimdnio e Revive Natura para acolher e reintegrar imoveis publicos devolutos.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.

Quadro 4.20 Economia (PO03) — Despesa dos SFA/EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2019 Orgamento Variagao
Estimativa Receitas de Receitas Financiamento Transferéncias Outras Total )
Impostos Préprias Comunitario das APs Fontes

Total SFA 378,55 29,2 418,9 37,7 35,7 521,6 378
Total EPR 49,4 73,7 4,8 54 83,9 69,8
Sub-Total 428,0 29,2 492,6 42,6 41,1 605,5
Consolidag&o entre e intra-setores 169,7 18,4 27,6 129,8 0,1 175,8
Despesa Total Consolidada 1769,4 14,9 1546,5 666,3 411 2 268,7
Despesa Efetiva Consolidada 402,9 10,8 483,6 42,6 41,1 578,1
Por Memdria
Ativos Financeiros 1480,2 4,1 1049,5 753,4 1807,0
Passivos Financeiros 30,9 32,0 0,1 32,1
Consolidagéo de Operagdes financeiras 144.6 18,6 129,8 0,1 148,4

Nota: N3o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

No subsector dos Servicos e Fundos Auténomos destacam-se, pela sua relevancia orcamental, o
Instituto do Turismo de Portugal, I.P. (ITP), o IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacdo,
I.P. e o Fundo de Contragarantia Mutuo, este no agregado das Empresas Publicas Reclassificadas.

A despesa total consolidada inscrita neste subsector para 2020 evidencia um acréscimo de 499,3
milhGes de euros face a estimativa de 2019, dos quais 175,2 milhdes de euros na despesa efetiva e
324,2 milhdes de euros na despesa ndo efetiva. Esta representa uma parcela significativa no total
do Programa Orgcamental, particularmente pelos apoios, reembolsaveis e ndo reembolsaveis,
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concedidos pela Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A. e pelo IAPMEI, com origem em
financiamento europeu.

Quadro 4.21 Economia (PO03) — Despesa por Classificagdo Economica

(milhGes de euros)

2020
Orgamento Estrutura
Classificador Econémico SFA incluindo EPR 2020
Estado  SFA PR Total n-ls-?)tli:a i 0
DESPESA CORRENTE 87,4 3119 71,3 383,2 411,9 17,7
01-DESPESAS COM O PESSOAL 38,4 63,0 10,1 73,2 111,6 4,8
OZ—AQUISIQAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 14,4 64,4 34,3 98,7 113,1 4,9
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,0 3,2 3,2 3,2 0,1
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 32,8 165,4 13,5 178,9 152,9 6,6
05-SUBSIDIOS 0,5 0,5 05 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1,8 18,6 10,3 28,9 30,6 1,3
DESPESA DE CAPITAL 8,5 11003 961,1 2061,4 1918,5 82,3
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 73 13,0 4,0 17,0 24,3 1,0
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11 196,7 196,7 194,9 8,4
09-ATIVOS FINANCEIROS 890,5 916,5 1807,0 1659,6 71,2
10-PASSIVOS FINANCEIROS 0,1 32,0 32,1 31,1 1,3
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 8,6 8,6 8,6 0,4
Consolidagao entre e intra-setores 210,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 95,9/ 1412,1 10324 24446 2330,3 100,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 95,9 521,6 83,9 605,5 639,7

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Da despesa total consolidada desagregada por classificacdo econdmica, a parcela afeta a ativos
financeiros representa 71,2% do total, sendo a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A.
(767,5 milhdes de euros) a entidade que mais contribui para esta finalidade, logo seguida pelo
IAPMEI (354,2 milhGes de euros).

No que diz respeito a despesa corrente, a aquisicao de bens e servigos, as despesas com o pessoal e
as transferéncias correntes perfazem 377,6 milhGes de euros, representando 16,3% da despesa total
consolidada.

No subsector dos SFA, onde se incluem as EPR, as despesas de capital tém maior peso no total
orcamentado, ao contrdrio do subsector Estado, composto pela Agdo Governativa, pela Gestao
Administrativa e Financeira do Ministério da Economia e da Transi¢do Digital e transferéncias a favor
do ITP (IVA Turismo), IAPMEI e FITEC (consignacdo ISP).
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Quadro 4.22 Economia (PO03) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2020 Estrutura
Orcamento 2020 (%)

003 - ECONOMIA 701,4 100,0

061 - COMERCIO E TURISMO - COMERCIO 1,0 0,1

062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 126,9 18,1

063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 72,4 10,3

065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 316,0 45,0

068 - OUTRAS FUNQC)ES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 26,3 3,7

082 - SEGURANGA EAGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 0,0 0,0

083 - SEGURANCA EAQAO SOCIAL - INTEGRAQAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0

084 - SIMPLEX + 1,2 0,2

086 - COMERCIO E TURISMO - IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO 157,6 22,5
Despesa Total Ndo Consolidada 2540,4
Consolidag&o entre e intra-setores 210,1
Despesa Total Consolidada 2330,3
Despesa Efetiva Consolidada 639,7

Por Memoria
Ativos Financeiros 1807,0
Passivos Financeiros 32,1
Consolidag&o de Operagdes financeiras 148,4
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O orgamento da despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por nove medidas,
salientando-se a medida “065-Outras fungbes econdmicas — Diversas ndo especificadas”, que
totaliza 316 milhGes de euros, ou seja, 45% do total, onde o IAPMEI tem maior representatividade,
seguida da medida “086-Comércio e Turismo — Imposto Especial de Jogo”, totalmente a cargo do
ITP, com 157,6 milhGes de euros e da designada “062-Comércio e Turismo — Turismo”, onde se
enquadram o ITP, o Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema, as Entidades Regionais do Turismo e a
ENATUR.

A medida “061-Comércio e Turismo — Comércio” foi inscrita pela primeira vez e diz respeito ao Fundo
de Modernizagao do Comércio, gerido pelo IAPMEI.

4.6. Representacao Externa (PO04)

O Programa Orcamental Representac¢do Externa visa potenciar a politica externa como instrumento
de afirmagdo de Portugal no Mundo em torno de varios eixos de intervengdo: politica europeia,
relacbes multilaterais e bilaterais, internacionalizacdo da economia, coopera¢do para o
desenvolvimento, ligagdo as comunidades portuguesas e promog¢ao da lingua, da cultura e da ciéncia
portuguesas.

A despesa total consolidada para 2020 do Programa Representacdo Externa, fixa-se em 476,2
milhGes de euros.
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Quadro 4.23 Representacgdo Externa (PO04) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

csimatvs | ogameme | 09|

Estado 321,2 366,0 13,9 63,7
Atividades 308,8 353,8 14,6 61,6
Com cobertura em receitas de impostos 278,2 294,7 5,9 51,3
Funcionamento em sentido estrito 222,1 239,7 7,9 41,7
DotagOes especificas 56,1 55,0 -2,0 9,6
Quotizagdes para organizagdes internacionais 56,1 55,0 -2,0 9,6
Com cobertura em receitas consignadas 30,6 59,1 93,1 10,3
Projetos 12,4 12,2 -1,6 2,1
Financiamento nacional 11,9 10,9 -8,5 1,9
Financiamento comunitdrio 0,5 1,4 150,2 0,2
Servigos e Fundos Auténomos 123,9 151,4 22,2 26,4
Entidades Publicas Reclassificadas 41,2 56,8 37,9 9,9
Consolidagdo entre e intra-sectores 97,3 98,1
Despesa total consolidada 389,1 476,2 22,4
Despesa efetiva consolidada 389,1 476,2
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no Subsector Estado, cujo
montante ascende a 366 milhdes de euros, destacando-se em atividades 353,8 milhdes de euros
relativos sobretudo as transferéncias para os Servicos Periféricos Externos, no ambito das missdes
de servigo publico e representa¢des permanentes, bem como 12,2 milhGes de euros em projetos,
destacando-se o financiamento nacional de 10,9 milhGes de euros, relativo a modernizagdo dos
sistemas da rede consular no ambito do projeto rede Unica do MNE e obras de beneficiacdo,
requalificacdo e adaptac¢do dos Servigos Periféricos Externos do MNE.

A AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE, Unica EPR deste
Programa, apresenta uma despesa total de 56,8 milhGes de euros, destinada a fomentar as
exportacgdes, a competitividade e internacionalizagdo da economia Portuguesa, bem como financiar
a participacdo de Portugal na Exposicdo Mundial no Dubai em 2020 (EXP0O2020 Dubai).

Politicas e medidas

Em 2020, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, numa 6tica de continuidade e aprofundamento
dos eixos e objetivos estratégicos de politica, implementard as medidas e a¢bes descritas nas
Grandes Opc¢des do Plano.

Portugal participara ativamente na construcdo europeia, conferindo prioridade a conclusdo das
negociagdes do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, a preparagdo da Presidéncia
Portuguesa da Unido Europeia, ao Brexit e aos desafios comuns a Unido, com destaque para o Estado
de Direito, as migrac¢des, as alteragdes climaticas e a economia digital, bem como a criacdo de um
novo contrato social para a Europa. Em linha com o programa da Presidente da Comissdo Europeia,
Portugal envolver-se-a na elaboracdo do Pacto para a Europa Verde; e, no dominio da politica
externa da Unido, concedera a maxima prioridade as relacSes entre a Europa, a Africa e a América

Latina.
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Portugal continuara a defender o multilateralismo efetivo, no &mbito do sistema das Nag¢des Unidas,
na promog¢ao da paz e seguranca, dos direitos humanos e da Agenda do Clima, do Desenvolvimento
Sustentdvel, das Migra¢des e dos Oceanos; reforgard a intervengdo em todos os trés pilares da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) — a concertacdo politico-diplomatica, a
cooperacdo e a lingua — e continuard a empenhar-se fortemente nas demais organizagGes
multilaterais a que pertence.

Deve ainda destacar-se o desenvolvimento das relacGes bilaterais com paises de todos os
continentes e o reforgo da rede diplomatica e consular; o incremento das acGes de cooperagao para
o desenvolvimento; a expansdo dos programas de internacionalizacdo da lingua e cultura
portuguesa; e a continuidade do apoio a internacionalizagdo da economia, com a elaboragao e
implementacdo do novo Programa Internacionalizar 2020-2030.

Finalmente, a ligacdo as comunidades residentes no estrangeiro — com destaque para as condi¢des
da participagao civica e eleitoral e o incentivo ao associativismo — 0 apoio ao regresso de emigrantes,
a promogao do investimento oriundo da Didspora e a modernizagao dos servigos consulares
representam uma linha de a¢do fundamental do Governo.

Destacam-se as seguintes medidas de politica:

No Ambito da Politica para a Europa

Preparar a Presidéncia da Unido Europeia, que Portugal assumira no primeiro semestre de
2021, tendo como prioridades a Europa Social, o Pacto para a Europa Verde, a transicao
digital e a relacdo entre a Europa e Africa;

Defender os interesses nacionais na conclusdo da negociacdo do novo Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027, valorizando, entre outras prioridades, a Politica de Coesdo, a Politica
Agricola Comum (PAC) e as necessidades especificas das regides ultraperiféricas;

Participar no processo relativo a saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit), na
implementac¢do do periodo de transicdo subsequente e na concretizagao do futuro acordo
de relacionamento entre aquele pais e a Unido Europeia;

Estimular o debate publico sobre temas europeus e identificar as principais preocupacoes e
expectativas dos cidadaos face a Unido Europeia;

Contribuir para a conclusao da Unido Econdmica e Monetdria, em todas as suas dimensdes,
completando a Unido Bancédria e fazendo do Instrumento Orcamental para a
Competitividade e a Convergéncia o embrido de um verdadeiro orgamento da area do euro;

Aproveitar plenamente os beneficios para a economia portuguesa dos acordos comerciais
da Unido Europeia com paises e regides terceiras;

Avangar na implementacdao do Mercado Interno, com especial destaque para o Mercado
Unico Digital e a Unido da Energia;

Participar ativamente no debate em curso sobre Estado de Direito;

Contribuir para a coordenagdo e defesa dos interesses nacionais em relagao aos principais

desafios com que a Europa esta confrontada, como é o caso das alteragbes climaticas,
ameacas hibridas (incluindo a desinformacdo) e a transicdo para uma economia digital;
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Contribuir para o desenvolvimento de uma politica europeia de migracdes e de uma politica
para os refugiados e requerentes de asilo, com destaque para a reparticdo de encargos
associados ao acolhimento de requerentes de asilo e para a reforma do Regulamento de
Dublin;

Promover uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao terrorismo, nas suas
multiplas vertentes;

Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa e na Politica de
Vizinhanga, com particular atencdo ao relacionamento com os paises mediterrdnicos, do
Sahel e da Africa Central.

No Ambito da CPLP

Participar na negocia¢do do Acordo sobre Mobilidade e Livre Circulagdo, tendo em vista a
sua aprovagao na Cimeira de Luanda;

Reforgar a participagdo nos projetos e atividades do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa;

Colaborar estreitamente com as Presidéncias pro tempore de Cabo Verde e Angola, e com
o Secretariado Executivo.

No Ambito das Relacdes Multilaterais

Participar ativamente nos trabalhos das Na¢Ges Unidas e nas suas agéncias especializadas,
designadamente nas missdes de paz e de seguranga, na defesa e promogao dos direitos
humanos, na promogao da educagao, ciéncia e cultura e no acompanhamento dos assuntos
do mar, com foco particular na organiza¢do, em Lisboa, da Conferéncia dos Oceanos;

Coordenar o Plano Nacional de Implementagao do Pacto Global das Migragdes com os dos
outros paises subscritores, no quadro da Organizagdo Internacional das Migragdes;

Promover a agenda das alteragdes climaticas e a agenda humanitaria, assim como a
implementac¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

Participar na Organizagao do Tratado do Atlantico Norte, valorizando a dimensao politica da
Alianca, quer na defesa coletiva, quer na projecdo de estabilidade e na seguranca
cooperativa;

Valorizar féruns de didlogo politico regional, tirando partido da capacidade nacional de
interlocucdo com diferentes espacos regionais e com especial relevo para as iniciativas em
torno do Mediterraneo (Unido para o Mediterraneo, Didlogo 5+5 e Cimeira Duas Margens);
na relacdo com Africa, para a Unido Africana e as organizacdes regionais africanas; assim
como para a Conferéncia Ibero-americana e as organizagGes regionais na América Latina.

No Ambito das Relagdes Bilaterais, destaca-se o fortalecimento das relagdes com:

A Alemanha e a Eslovénia, no ambito do Trio de Presidéncias do Conselho da Unido
Europeia;

Os paises da Coesdo, os paises da Fachada Atlantica e os paises do Mediterraneo, no ambito
da Unido Europeia, de forma a garantir os equilibrios indispensdveis ao desenvolvimento da
construgdo europeia e dos interesses portugueses na mesma;
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Espanha e Franga, atentos os encontros de alto nivel previstos para 2020 e a densidade da
agenda bilateral;

Reino Unido, considerando o pés-Brexit;

Paises de lingua portuguesa, atentos os lagos politicos, culturais e econédmicos tdo estreitos
que unem Portugal a cada um desses paises;

Estados Unidos da América, tirando partido da amplitude do relacionamento bilateral;

Paises do norte de Africa e da Africa Subsaariana, com especial relevo para, consoante os
casos, as questdes de vizinhanga, mobilidade, seguranca e economia;

Paises latino-americanos, com particular destaque para os do Mercosul, vistos os
desenvolvimentos em curso no Acordo com a UE;

Canada, com cooperagdo nas varias vertentes, tendo em vista a comunidade portuguesa ali
residente e o recente incremento significativo das trocas comerciais;

China, india, Jap3o e Republica da Coreia, dados os avancos verificados, quer no plano
bilateral, quer em virtude de acordos celebrados ao nivel europeu, consolidando e
expandindo o nivel de relacionamento politico e econémico.

No Dominio da Internacionalizagdo da Economia

Implementar o Programa Internacionalizar 2020-2030, desenvolvendo novas medidas de
apoio as exportagdes, ao investimento portugués no estrangeiro e ao investimento direto
estrangeiro no Pais;

Consolidar a modernizagao dos servigos prestados pela Agéncia para o Investimento e o
Comércio Externo de Portugal (AICEP), designadamente na drea da transicdo digital e no
apoio as pequenas e médias empresas;

Monitorizar a evolugao da balanga comercial de bens e servigos, prosseguindo o esforgo de
aumentar o peso das exportacdes no PIB (em direcdo a meta dos 50%), de diversificar os
mercados de exportac¢do e de alargar a base exportadora;

Realizar a participagdo portuguesa na Expo Dubai 2020.

No Ambito da Politica de Cooperagdo para o Desenvolvimento e das Parcerias Internacionais:
Aprovar o novo Conceito Estratégico de Cooperagdo 2021-2027;
Adotar a estratégia para o envolvimento do setor privado nos esforcos de cooperagdo;

Continuar o trabalho com as instituicbes multilaterais de financiamento do
desenvolvimento, com enfoque na operacionalizagdo do Compacto para o Financiamento
do Desenvolvimento dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa celebrado entre
Portugal, o Banco Africano de Desenvolvimento e aqueles paises, visando a promog¢do do
investimento portugués nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e o
desenvolvimento do respetivo setor privado;

Desenvolver a parceria privilegiada com os paises da lingua portuguesa, concretizada nos
Programas de Cooperacgao Estratégica;
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Desenvolver projetos de cooperacdo delegada da Unido Europeia, quer na geografia
africana quer na geografia latino-americana.

No Ambito da Ligagdo ds Comunidades Portuguesas

Acompanhar prioritariamente a situa¢do das comunidades portuguesas e lusodescendentes
na Venezuela e na Africa do Sul;

Continuar a modernizar a rede dos servigcos consulares, designadamente através do reforgo
dos recursos humanos, da simplificacdo dos procedimentos e da utilizacdo dos meios
eletrénicos de atendimento e processamento de servigos;

Avaliar, em conjunto com a Administracdo Eleitoral, as condi¢des de exercicio do direito de
voto nas elei¢des europeias e legislativas de 2019, e introduzir as alteragdes indispensaveis
a melhoria daquelas condigdes;

Implementar um Programa de Promog¢do do Investimento da Didspora, envolvendo o
Governo, as regides autdnomas e os municipios e comunidades intermunicipais;

Acompanhar, na dimensdo externa, a execu¢do do Programa Regressar.

No Dominio da Internacionalizacdo da Lingua, da Cultura e da Ciéncia Portuguesas

Consolidar e desenvolver a rede de ensino no estrangeiro, nas trés vertentes do ensino
basico e secundario (lingua materna ou de heranga), do ensino superior e da investigagdo
em estudos portugueses, e do apoio a integra¢do curricular do portugués como lingua
estrangeira;

Expandir os processos educag¢dao a distancia, de certificagdo de aprendizagens e de
credenciacdo do portugués nos sistemas de acesso ao ensino superior;

Valorizar a lingua portuguesa no ambito da Conferéncia Ibero-americana e da Organizagao
dos Estados Ibero-americanos para a Educagao, Ciéncia e Cultura, assim como entre os
paises observadores da CPLP;

Realizar o Programa da Ac¢do Cultural Externa para 2020, com destaque para as
comemoragdes da viagem de circum-navegac¢ao e para a presencga de Portugal como Pais-
Convidado de Honra na Feira do Livro 2020 de Lima, Peru;

Valorizar a internacionalizagdo do ensino superior e da investigacao cientifica e tecnoldgica
e da cooperacdo internacional neste dominio.
Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.
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Quadro 4.24 Representacio Externa (PO04) — Despesa dos SFA/EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

. . Receitas de Receitas Financiamento | Transferéncias Outras o
Estimativa o . Total (%)
Impostos Préprias Comunitario das AP Fontes

Total SFA 123,9 47,8 61,8 29,2 12,6 151,4 22,2
Total EPR 41,2 2,7 12,4 41,7 56,8 37,9

Sub-total 165,1 47,8 64,5 41,6 54,3 208,3
Consolidagdo entre e intra-sectores 20,0 21,0 21,0

Despesa total consolidada 145,1 47,8 43,5 41,6 54,3 187,3

Despesa efetiva consolidad: 145,1 47,8 43,5 41,6 54,3 187,3

Notas:

Fonte: Ministério das Finangas.

No subsector dos Servigos e Fundos Auténomos, que ascende a 151,4 milhdes de euros, destacam-
se as transferéncias do Fundo para as Relagdes Internacionais (FRI), no sentido de assegurar o
financiamento de projetos de modernizagdo dos servicos internos e externos, sendo que o subsector
das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), representado exclusivamente pela AICEP, EPE, ascende
a 56,8 milhdes de euros.

Quadro 4.25 Representagdo Externa (PO04) — Despesa por Classificagdo Econdmica
(milhdes de euros)

2020 Orgamento

Estrutura 2020
Classificador Econémico SFA incluindo EPR Total &
b

| ska | ePR [ Total | Consolidado

Despesa Corrente 355,2 142,2 53,4 195,6 461,9 97,0
01-Despesas com o pessoal 158,4 38,1 27,9 66,0 224,5 47,1
02-Aquisigdo de bens e servigos correntes 62,9 14,3 21,7 36,0 98,9 20,8
03-Juros e outros encargos 0,0 0,0 0,0
04-Transferéncias correntes 108,4 85,5 3,6 89,0 108,6 22,8
05-Subsidios 0,0
06-Outras despesas correntes 25,5 4,4 0,1 4,5 30,0 6,3

Despesa de Capital 10,8 9,2 3,5 12,7 14,3 3,0
07-Aquisicdo de bens de capital 8,6 0,4 3,5 3,9 12,5 2,6
08-Transferéncias de capital 0,4 8,8 8,8 0,0
09-Ativos financeiros 0,0
10-Passivos financeiros 0,0
11-Outras despesas de capital 1,8 0,0 0,0 1,8 0,4

Consolidagdo entre e intra-sectores 98,1
Despesa total consolidada 366,0 151,4 56,8 208,3 476,2 100,0
Desp efetiva c lidad: 366,0 151,4 56,8 208,3 476,2

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econémicos, verifica-se que
apresentam maior peso as despesas com pessoal com 224,5 milhGes de euros e as transferéncias
correntes, com 108,6 milhGes de euros, dos quais 55 milhGes de euros sdo relativos a quotiza¢des e
outras contribuicGes para organizacdes internacionais.
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Quadro 4.26 Representac¢do Externa (PO04) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

2020 Estrutura
P Medid:
2020 (%)

004 - Representagdo externa 574,3 100,0
002 - Servigos gerais da AP - negdcios estrangeiros 432,4 75,3
003 - Servigos gerais da AP - cooperag¢do econdmica externa 84,3 14,7
065 - Outras fungBes econdmicas - diversas ndo especificadas 55,7 9,7
084 - Simplex + 1,9 0,3
Despesa total ndo consolidada 574,3

Consolidag¢do entre e intra-sectores 98,1
Despesa total consolidada 476,2
Despesa efetiva consolidada 476,2

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicao da despesa por medidas inscritas neste Programa, salienta-se a medida
002, relacionada com Servigos Gerais da Administragao Publica — Negdcios Estrangeiros, com 432,4
milhGes de euros, representando 75,3% do total da despesa ndo consolidada do Programa, da qual
se destaca o orcamento da GAF MNE com 259,6 milhdes de euros, seguindo-se a medida da
Cooperagao Econdmica Externa, com 84,3 milhdes de euros, representando 14,7%.

Destaca-se ainda a realizagdo da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia com um orcamento para
2020 de 23 milhdes de euros.
4.7. Financgas (POO05) e Gestao da Divida Publica (PO06)

Os Programas Orcamentais Finangas e Gestdo da Divida Publica abrangem as medidas de politica
financeira do Estado, tendo por objetivo a promogado da gestdo racional dos recursos publicos, o
aumento da eficiéncia e equidade na sua obtencdo e gestdo.

A despesa total consolidada para 2020 do Programa Finangas (PO05) ascende a 15 805,4 milhdes de
euros.
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Quadro 4.27 Finangas (PO05) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020
Variagao Estrutura 2020
Estimativa Orcamento %) %)
Estado 4 915,41 5 201,57 5,8 79,5
Atividades 4913,4 5193,6 57 79,4
Com cobertura emreceitas de impostos 4175,2 4.328,7 3,7 66,2
Funcionamento em sentido estrito 250,4 218,1 -12,9 3,3
Dotacdes Especfficas 39248 4110,6 47 62,9
Bonificagc&o Juros 40,5 35,1 -13,5 0,5
Outras 1609,5 16795 4,3 25,7
Subsidios e Indemnizacées Compensatérias 201,3 269,1 33,7 4,1
Encargos com protocolo de cobranga 26,5 26,5 0,0 0,4
Transferéncias UE (Cap. 70 Do Ministério Finangas) 1781,6 1869,9 5,0 28,6
Transferéncia de Receita Consignada 265,3 230,5 -13,1 35
Cobrancgas coercivas 48,5 48,5 0,0 0,7
Contribuic6es Sobre o Setor Bancario 216,8 182,0 -16,1 2,8
Com cobertura emreceitas consignadas 738,2 864,9 17,2 13,2
Projetos 2,0 8,0 299,2 0,1
Financ. nacional 1,9 2,6 39,5 0,0
Financ. comunitario ,1 5,4 3892,5 0,1
Servicos e Fundos Auténomos 207,3 285,4 37,7 4,4
Entidades Publicas Reclassificadas 663,3 1051,6 58,5 16,1
Consolidag&o entre e intra-subsetores 3272,2 2771,0
Despesa Total Consolidada 17 769,1 15 805,4 -11,1 -
Despesa Efetiva Consolidada 37253 4 .848,7
Por Memdria
Ativos Financeiros 13 553,7 10747,8
Passivos Financeiros 1701,6 1290,1
Consolidacao de Operagdes Financeiras 12115 1081,2

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
N&o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada do Programa tem maior relevancia no subsector Estado (5 201,57
milhGes de euros) que representa 79,5% da estrutura do orcamento com destaque para as dotagoes
especificas, nomeadamente as transferéncias para a Unido Europeia relativas a contribuicdo de
Portugal, bem como as transferéncias de receita consignada com origem nas cobrangas coercivas e
contribuicGes sobre o sector bancario.

O subsector das entidades publicas reclassificadas com uma despesa de 1 051,6 milhdes de euros e
0 subsector dos servicos e fundos auténomos com um montante de 285,4 milhdes de euros
representam, respetivamente, 16,1% e 4,4 % na estrutura do programa.
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Quadro 4.28 Gestdo da Divida Publica (PO06) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020
Variacao Estrutura 2020
Estimativa Orcamento ) %)
Estado 7 285,3 7 180,0 -1,4 99,7
Atividades 7285,3 7180,0 -14 99,8
Com cobertura emreceitas de impostos 7 285,3 7 180,0 -14 99,8
Dotacdes Especfficas 7 285,3 7180,0 -1,4 99,8
Juros 7285,3 7180,0 -14 99,8
Com cobertura emreceitas consignadas 0 ,0 0,0
Projetos ,0 ,0 0,0
Financ. nacional 0 ,0 0,0
Financ. comunitario 0 0 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 260,3 17,0 -93,5 0,2
Entidades Publicas Reclassificadas ,0 0 0,0
Consolidacao entre e intra-subsetores 727,1 675,0 -7,2
Despesa Total Consolidada 65 071,5 119 793,0 84,1 -
Despesa Efetiva Consolidada 7 295,5 7197,0 -1,4
Por Memdria
Ativos Financeiros 477,0 675,0
Passivos Financeiros 57 776,0 112 596,0
Consolidag&o de Operacgdes Financeiras 477,0 675,0

Notas: : A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
N&o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa Gestdo da Divida Publica (PO06) com uma despesa total consolidada de 119 793 milhdes
de euros dispde de 7 180 milhGes de euros para suportar encargos com juros da divida publica em
2020.

Politicas e medidas

No decurso de 2020, o Ministério das Finangas continuara a assegurar a implementa¢do de uma
politica orcamental equilibrada, rigorosa e sustentavel, mantendo a trajetdria de redugao do défice
e da divida publica registada na anterior legislatura.

Com efeito, em 2019, e pelo quinto ano consecutivo, o saldo orcamental das administracGes publicas
prosseguiu uma tendéncia de redugdo, perspetivando-se que se situe em -0,1% do PIB, devendo, em
resultado do processo continuado de consolidacdo orcamental, atingir 0,2% do PIB em 2020.

Da mesma forma, no final de 2019, estima-se que a divida publica seja reduzida para os 118,9% do
PIB, atingindo um rdcio de 116,2% do PIB em 2020.

Para tal, serd adotado um conjunto de medidas que permitam conciliar uma gestdo or¢camental
responsavel com uma estratégia que crie espaco para a materializagdo do potencial de crescimento
econdmico e para o cumprimento dos compromissos assumidos no Programa do Governo.

Assim, no dominio da politica financeira do Estado, serdo promovidas as seguintes medidas:

Aprofundar o exercicio de revisdo da despesa publica (spending review), iniciado em 2016,
desenhado para assegurar que as atividades financiadas pelo Estado se norteiem por
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critérios rigorosos de eficiéncia e com efeitos duradouros na prestacdo de servicos publicos;
incidindo inicialmente sobre um conjunto de setores e categorias de despesa com especial
relevancia no total da despesa publica (como é o caso da saude, da educagao, dos servigos
partilhados e das compras publicas, da gestdo do patrimdnio imobiliario do Estado e das
atividades e investimentos do setor empresarial do Estado) e posteriormente alargado aos
setores da administragdo interna e da justica, pretende-se que o exercicio de revisdo da
despesa publica corresponda a um processo permanente de formulagdo e implementagao
de politicas publicas, sendo progressivamente aprofundado e alargado a novas areas onde
subsistam ineficiéncias que importa corrigir;

Difundir, por todos os servigos do Estado, uma ’cultura do controlo’ promovendo a boa
gestdao dos recursos publicos e a assungao generalizada de uma consciéncia ética no
exercicio de fungdes publicas, prevenindo e mitigando casos de fraude e de corrupgdo, em
especial, nos dominios da administragao financeira do Estado;

Avaliar as subvengdes publicas, em obediéncia ao principio da eficiéncia e eficacia das
despesas publicas, e assegurando a sua utilidade publica, no quadro de uma rigorosa
utilizagdo dos dinheiros publicos;

Desenvolver o sistema nacional de controlo interno da administragao financeira do Estado,
com o objetivo de o dotar de maior eficacia, através de uma melhor coordenacdo na
utilizagdo dos recursos afetos a fungdo controlo, designadamente evitando a duplicagdo ou
a redundancia de controlos e assegurando resultados mais objetivos e eficazes na protegao
dos interesses financeiros publicos.

No ambito da simplificagdo da organiza¢do e funcionamento da Administragao Publica, destacam-se
as seguintes medidas:

Melhorar os servigos partilhados de finangas, potenciando a disseminag¢do do conhecimento
e competéncias dos meios humanos especializados, a dissemina¢do de boas préticas e a
integragdo e normalizagdo de processos, incluindo solugdes aplicacionais, bem como o
reforco da abordagem colaborativa com outras entidades das administragdes publicas,
desde logo com a Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO) e a Unidade de Implementagdo da Lei
de Enquadramento Orgamental (UniLEO): para além do aumento qualitativo da prestagdo
de servicos pretende-se continuar a reducdo de custos e o aumento de eficacia e eficiéncia
nos processos de gestao financeira e orgamental, com otimizagdes e integragdes no ambito
do GERFIP, fatura eletrdnica, solu¢Ges orcamentais (designadamente solugdes aplicacionais
centrais do Ministério das Financgas), e maior integracdo com outros processos, incluindo
solugdes aplicacionais das administrages publicas;

Reforgar os servicos partilhados de recursos humanos através da melhoria dos servigos
prestados, como é o caso da implementacdo e da integracdo de novas entidades no
GERHUP, criando assim as condi¢des necessdrias para a gestdo centralizada dos recursos
humanos das diferentes entidades, da disponibilizagdo e partilha de mais e melhor
informacdo sobre a despesa com pessoal e contribuindo ainda para a uniformizacédo e
racionaliza¢do dos processos de negdcio;

Reforcar a utilizagdo das tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC) através da adogdo
de solugGes e modelos de operagdo comuns e mais eficientes, em que se afirma o papel de
prestador de servicos partilhados de infraestruturas TIC aos restantes organismos do
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Ministério das Financas bem como aos demais organismos da Administracdo Publica; uma
das iniciativas relevantes que evidencia e caracteriza este objetivo é o Ponto de Troca de
Trafego (PTT), apontando para uma reducdo de custos efetiva ao nivel das infraestruturas
de comunicag¢0des, permitindo uma interligacao das redes dos organismos da Administracao
Publica, potenciando a utilizacdo das comunicagdes nas diversas op¢bes de utilizacdo,
evitando ligagcées em malha e introduzindo um ponto Unico de ligagao;

Melhorar o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), reforcando a sua governagdo com
um modelo em que as entidades publicas utilizam os modelos contratuais existentes, com
iniciativas de centralizacdo colaborativa em que a contratacdo é assumida centralmente
para capturar maiores beneficios para todos, como foi o caso da energia; reforgar o papel
no contributo para a qualificagdo e profissionalizagao do comprador publico, nos diversos
féruns nacionais e internacionais; desenvolver os sistemas de informacdo de forma
integrada, promovendo uma entrega de funcionalidades a medida das necessidades e
prioridades;. manter uma cultura de rigor na quantificagdo dos beneficios e na avaliagdo do
ciclo total da gestdo da despesa, desde o seu planeamento até ao seu pagamento.

Por outro lado, promover-se-a uma melhor justica fiscal através da simplificagao do sistema fiscal e
da indugdo de uma maior equidade fiscal, através das medidas constantes desta proposta de
orgamento .

Em 2020, o Governo propde ainda uma simplificagao do regime juridico de acesso ao Fundo de
Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial. Passa a estar prevista a possibilidade de acesso a
financiamento a fundo perdido para intervenc¢des de remoc¢do de amianto em imodveis do Estado,
dos institutos publicos e das empresas do SEE, com enfoque para as intervengdes sinalizadas como
Prioridade 1. Adicionalmente, prevé-se a possibilidade de reforco do Fundo de Reabilitagcdo e
Conservagdo Patrimonial através de verbas do Fundo Ambiental destinadas ao financiamento de
intervengdes de remog¢ao de amianto.

Gestdo da divida publica

O Programa Or¢camental de Gestdo Divida Publica integra duas vertentes: uma da responsabilidade
direta do Estado, associada ao orgamento Encargos da Divida (que suporta os encargos assumidos
no ambito da gestdo da divida direta do Estado) e as transferéncias do OE para o FRDP - Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica (que regula o mercado da divida publica), e outra relativa a um
Servigo e Fundo Auténomo, associada ao orgamento privativo do préprio FRDP. Estes orgamentos
sdo geridos pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E., pelo que ndo
possuem uma estrutura funcional prépria.

Assim, ao nivel da gestdo da divida publica direta e do financiamento do Estado deverdo ser
assegurados os recursos financeiros necessarios a execu¢do do Orgamento do Estado, devendo esta
gestdo ser conduzida de forma a:

Minimizar o custo direto e indireto da divida publica numa perspetiva de longo prazo;

Garantir uma distribuicdo equilibrada dos custos da divida pelos orgamentos de diversos
anos;

Prevenir uma concentrac¢do excessiva de amortizagdes num determinado periodo;

Evitar riscos excessivos;
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Promover um funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Assim, importa salientar que o objetivo de minimizacdo dos custos deve ser prosseguido numa
perspetiva de longo prazo e na introducdo de uma referéncia explicita a limitacdo dos riscos,
designadamente no que respeita ao risco de refinanciamento e a volatilidade do custo da divida ao
longo do tempo.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento
Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.

Quadro 4.29 Finangas (PO05) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2019 2020 Orgamento
el Receitas de Receitas Financiamento Transferéncias Outras Total el
imativ Impostos Préprias Comunitério das AP Fontes

Total SFA

Total EPR

Sub-Total

Consolidagéo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Consolidag&o de Operagdes Financeiras
Notas: Ndo inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

207,3
663,3
870,6
47,8
7996,6
862,9

5472,2
17016
40,1

60,0
182,0
242,0

242,0
242,0

1884
741,6
930,0
334,0
6840,9
793,22

5804,8
440,1
197,2

42
1
44
0
44
44

=)

328
127,9
160,7

0
1010,7
160,7

850,0

2854
1051,6
1337,0

334,0
8098,0
1200,2

5804,8
1290,1
197,2

37,7
58,5
53,6
598,3
13
39,1

A despesa total consolidada do subsector dos servigos e fundos auténomos, situa-se em 8 098,0
milhGes de euros, sendo representada maioritariamente por ativos financeiros (5 804,8 milhdes de
euros) relacionados com aplicagdes financeiras e contracdo de empréstimos e por passivos
financeiros (1 290,1 milhdes de euros) correspondentes a amortizagdo de empréstimos.

A despesa efetiva consolidada do subsetor, que ascende a 1 200,2 milhdes de euros é financiada em
66,1% por receitas préprias, 20,2% por receitas de impostos e apenas 0,4% de financiamento
comunitario.
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Quadro 4.30 Finangas (PO05) — Despesa por Classificagdo Econdmica

Classificador Econémico

DESPESA CORRENTE
Despesas com Pessoal
Aquisi¢do de Bens e Servigos
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes
Subsidios
Outras Despesas Correntes

DESPESA DE CAPITAL
Aquisi¢&o de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
Ativos financeiros
Passivos financeiros

Outras Despesas de Capital

Consolidac&o entre e intra-setores

Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Consolidac&o de Operagfes Financeiras

(milhdes de euros)

Estado

39533
529,4
161,0

a1

29348

98,8
229,1
6191,3
47,4
11778
49429
0

23,1

2148,4

7996,1

3910,4

49429
0
857,22

SFA

SFA Incluindo EPR

248,2
45,8
22,2

0
162,6
0
17,6
367,3
43
32,1
330,0
0

9
96,0
519,5
189,5

330,0
,0
,00

2020 Orgcamento

EPR
660,6
32,8
144,1
305,1
A1
.0
178,6
7155,8
39,4
335,6
54748
1290,1
16,0
526,7
72898
748,9

5474,8
1290,1
223,94

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total consolidada do Programa

Fonte: Ministério das Finangas.

Total
908,8
78,6
166,3
305,1
162,6

196,2
75231
43,7
367,6
5804,8
1290,1
16,9
622,7
7809,3
938,3

Total

Consolidado
4258,5
608,0
327,3
135,9
2663,1
98,8
425,4
11 547,0
91,1
459,2
9889,7
1067,0
40,0
27710
15 805,4
4 .848,7

Estrutura
2020 (%)

26,9
38
2,1
9
16,8
6
2,7

73,1

2,9
62,6

6,8

175

Na estrutura do Programa Finangas o peso das despesas de capital é de 73,1%, constituidas,
essencialmente, por ativos financeiros que representam cerca de 62,6% da despesa total
consolidada, repartidos entre o Estado 7 996,1 milhdes de euros, entidades publicas reclassificadas
7 289,8 milhdes de euros e servigos e fundos auténomos 519,5 milhGes de euros.

Quanto a despesa corrente, que corresponde a 26,9% da estrutura do Programa, as transferéncias
correntes com um total consolidado de 2 663,1 milhdes de euros, correspondem, maioritariamente,
a contribuicdo financeira de Portugal para a Unido Europeia (1 869,9 milhdes de euros).
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Quadro 4.31 Finangas (PO05) — Despesas Excecionais

(milhdes de euros)

M€
01 - BONIFICAGAO DE JUROS 30,3 35,1 15,7
COOPERAGCAO INTERNACIONAL 1,6 2,5 52,0
HABITAGAO 28,7 32,6 13,6
02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 199,1 269,1 35,2
APOIO A FAMILIA 92,2 100,0 8,4
APOIO FINANCEIRO A RAA - - N/A
HABITAGAO 23,7 105,0 342,6
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 22,0 15,8 27,9
TRANSPORTES AEREOS 24,5 17,6 28,3
TRANSPORTES FERROVIARIOS 11,0 10,1 7,9
TRANSPORTES RODOVIARIOS 25,7 20,6 -19,8
03 - GARANTIAS FINANCEIRAS 72,5 76,4 5,4
AVALES/OUTRAS GARANTIAS/RISCO DE CAMBIO 72,5 76,4 5,4
04 - AMOEDAGCAO 4,6 15,7 239,5
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLECAO 4,6 15,7 239,5
05 - ATIVOS FINANCEIROS 8490,5 4942,9 38,8
ACOES E OUTRAS PARTICIPAGOES 4039,8 1578,6 -60,9
AQUISIGAO DE CREDITOS 11,9 40,0 235,5
COOPERAGAO INTERNACIONAL 11,9 6,9 42,4
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 177,0 10,0 94,4
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 3292,7 1525,9 53,7
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO 850,0 850,0 294,5
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO EUROPEU - 852,5 277,8
EXECUGAO DE GARANTIAS E EXPROPRIAGOES 62,7 79,1 26,2
HOSPITAIS 44,4 - -100,0
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 1193,8 1607,1 34,6
ASSUNGCAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES 46,8 95,7 104,3
COMISSAO DE GESTAO 0,6 2,2 269,2
COOPERAGAO INTERNACIONAL 69,6 71,1 2,3
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN 59,7 55,0 7,8
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 26,5 26,5 0,0
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 3,6 9,4 163,6
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 4,7 6,1 28,6
TRANSFERENCIA GRECIA - 89,9 N/A
TRANSFERENCIA TURQUIA 4,3 3,6 -15,7
TRANSFERENCIA RAA - 20,0 N/A
TRANSFERENCIA RAM - 17,2 N/A
TRANSFERENCIA PARPUBLICA 976,4 951,4 2,6
OUTRAS TRANSFERENCIAS - IFAP 0,8 105,0 12614,6
OUTRAS TRANSFERENCIAS - PPUE20201 - 23,0 N/A
OUTRAS TRANSFERENCIAS - DGRDN 0,5 120,0 26260,2
OUTRAS TRANSFERENCIAS 0,4 11,1 2911,4
07 - ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 59,6 112,0 88,0
EDIFICIOS 59,6 112,0 88,0
Total Geral 10 050,3 7058,4 -26,8

Fonte: Ministério das Finangas.

As despesas excecionais inscritas no Programa 05 - Finangas, atingem em 2020, 7 058,4 milhGes de
euros sendo representadas em 70% por ativos financeiros que correspondem a participacGes do
Estado em empresas publicas e empréstimos concedidos pelo Estado.

No contexto dos subsidios e indemnizagdes compensatdrias e bonificagdes de juros a conceder em
2020, destacam-se a prossecucdo de objetivos de coesdo social e territorial através do apoio as
familias como a promocéo de politicas de habitagdo (137,6 milhdes de euros) para a melhoria da
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qualidade de vida das populagdes e a atribuicdo de um subsidio social de mobilidade (100 milhdes
de euros) aos cidaddos beneficiarios, no ambito dos servicos aéreos entre o continente e a Regido
Auténoma dos Agores e entre esta e a Regido Autonoma da Madeira.

De salientar que o or¢camento das despesas excecionais continua a refletir a alteracdo legislativa
preconizada através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 129/2015, de 22 de julho que
aprovou o “Acordo Relativo & Transferéncia e Mutualizagdo das Contribui¢des para o Fundo Unico
de Resolugdo”, assinado em Bruxelas em 21 de maio de 2014, e que visa o estabelecimento de regras
e um procedimento uniforme para a resolucdo de instituicdes de crédito e de certas empresas de
investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR) e de um Fundo Unico de
Resolugdo (FUR), encontrando-se previstas as verbas de 850 milhdes de euros para o Fundo de
Resolugdo e 852,5 milhdes de euros para Fundo de Resolugao Europeu.

A componente relativa as comissbes e outros encargos regista a cooperag¢do internacional,
nomeadamente, através de transferéncias para a Grécia (programa de compra de ativos) e Turquia
(mecanismo multilateral de apoio humanitario). Sendo ainda de destacar a transferéncia de 17,2
milhGes de euros para a Regido Auténoma da Madeira associada ao apoio financeiro a construgao
do futuro Hospital Central da Madeira, a transferéncia de 120 milhdes de euros para o Ministério da
Defesa Nacional para efeitos de gestao do patriménio imobiliario publico, a transferéncia de 105
milhGes de euros para o IFAP onde se iclui o Programa Nacional de Regadio, a transferéncia de 951,4
milhGes de euros para a Parpublica para amortizagao da divida com a reprivatizagao das
participagdes sociais e, por fim, a transferéncia de 23 milhGes de euros para o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros para assegurar a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia.

Por ultimo, evidencia-se a administragao do patriménio do Estado cujo objetivo de racionalizagao
do uso e ocupagado dos espagos publicos, tem vindo a assumir especial importancia através do
principio da onerosidade que se traduz na sujeicdo ao pagamento de uma contrapartida pelo espacgo
ocupado ou em utilizagdo nos bens imdveis por parte dos servigos e demais organismos, a qual pode
revestir a natureza de uma compensagao financeira. Sendo esta compensagao uma das principais
fontes de financiamento do Fundo de Reabilitacdo e Conservag¢do Patrimonial cujo objeto e
finalidade, é o financiamento de operagdes de recuperagdo, de reconstrucdo, de reabilitacao e de
conservacao dos iméveis da propriedade do Estado.
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Quadro 4.32 Finangas (PO05) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas

005 - FINANGAS

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL
002 - SERV. GERAIS DA A.P. - NEGOCIOS ESTRANGEIROS
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
014 - SEGURANGCA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS
026 - SEGURANGA EACGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTVOS - HABITAGAO
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA
038 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS
066 - OUTRAS FUNGOES - OPERAGOES DA DiVIDA PUBLICA
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES

Despesa Total Ndo Consolidada

Consolidacéo entre e intra-subsetores

Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada

Por Meméria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagao de Operagdes Financeiras
Notas: : A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
N&o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa Financas inclui 20 medidas, das quais se destacam as medidas relativas aos transportes,
com destaque para os transportes ferrovidrios, as fungdes econdmicas e de operag¢des da divida
publica, e as transferéncias entre administragcdes que representa 11,4% do total da despesa ndo

consolidada e que respeita a transferéncias para a Unido Europeia.

4.8. Defesa (PO07)

O Programa Orcamental Defesa abrange as medidas de politica no ambito da Lei de Defesa Nacional.

O total da despesa consolidada do Programa da Defesa em 2020 é 2 445,7 milhGes de euros que

representa um acréscimo de 23,1% face a estimativa de execugdo de 2019.
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2020
Orcamento

18 576,5
3856,2
26,0
122,1
149,9

0

5,0

17,2

6,1
243,6

0

17,3
28,8
20,6
2489,9
117,6

4

2,7
82721
1085,9
21151
18 576,5
2771,0
15 805,4
4848,7

10747,8
1290,1
1081,2

Estrutura 2020
(%)
100,0
20,8
0,1
0,7
0,8
0,0
0,0
0,1
0,0
13
0,0
0,1
0,2
0,1
134
0,6
0,0
0,0
445
58
11,4
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Quadro 4.33 Defesa (PO07) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 | 200 [ \ioso | Estrutura

Estado 1855,7 2235,0 20,4 89,4
Atividades 1849,7 2229,8 20,6 89,2
Com cobertura em receitas gerais 1643,7 1824,7 11,0 73,0
Funcionamento em sentido estrito 1229,7 1343,6 9,3 53,8
Dotagbes especificas 414,0 481,1 16,2 19,2
Lei de Programacdo Militar 228,3 315,0 37,9 12,6
Forgas nacionais destacadas 50,9 60,0 17,8 2,4
Pensdes de Reserva 99,9 86,1 -13,9 3,4
Encargos com Saude 34,8 20,0 -42,5 0,8
Com cobertura em receitas consignadas 206,0 405,2 96,7 16,2
Projetos 6,0 51 -14,6 0,2
Financiamento nacional 6,0 4,8 -19,2 0,2
Financiamento comunitario 0,0 0,3 1009,9 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 122,7 105,3 -14,2 4,2
Entidades Publicas Reclassificadas 71,0 159,4 124,6 6,4
Consolidagdo entre e intra-sectores 73,5 54,0
Despesa total consolidada 1987,4 2445,7 23,1
Despesa efetiva consolidada 1975,9 2445,7
Por Mem©ria
Ativos financeiros 0,3
Passivos financeiros 11,2

Consolidacdo de operagdes financeiras

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N3o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O orcamento da despesa do subsector Estado apresenta um acréscimo de 20,4%, resultante do
aumento das despesas com cobertura em receita de impostos (11%) e com cobertura em receita
consignada (96,7%).

De referir que foi inscrito no orcamento para 2020 da Forca Aérea a dotacdo de 49,2 milhdes de
euros para despesas com locagao de meios aéreos de combate a incéndios.

As dotagdes associadas a Lei de Programagao Militar apresentam um crescimento efetivo, por forga
da revisdo concluida em 2019 e aprovada pela Assembleia da Republica com o mais amplo consenso
de sempre.

Nas Forgas Nacionais Destacadas, manteve-se o0 mesmo valor em receitas gerais, sendo que face a
reprogramacdo do empenho das forcas nos diversos teatros de operagdes, foram previstos 8M€
provenientes de ressarcimentos oriundos das Na¢gdes Unidas.

Politicas e medidas

Na execucdo das politicas de defesa nacional, permanecera como missdo primordial a prossecucdo
dos objetivos vitais de seguranca e defesa de Portugal enquanto Estado soberano e independente,
bem como a gestao eficiente, rigorosa e otimizada dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, é fundamental continuar a investir em meios e equipamentos para que as Forcas
Armadas possam cumprir cabalmente as suas missdes, bem como prosseguir a adaptacdo da defesa
nacional e a transformacgdo das For¢cas Armadas de forma a responder aos desafios da préxima
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década e aos nossos compromissos internacionais. O investimento em defesa contribuirad também
para o esfor¢o de inovagdo na economia portuguesa.

As politicas de valorizagdo dos militares, essenciais a boa execu¢do da missao das Forgas Armadas,
bem como a dignificagdo dos antigos combatentes continuardo a ser uma prioridade.

Assim, as politicas de defesa nacional desenvolver-se-do em torno de 6 eixos principais:
Valorizar as pessoas ao servigo da defesa nacional;
Reconhecer e dignificar os antigos combatentes;
Preparar a defesa nacional e as Forgas Armadas para a préxima década;
Aproximar a defesa nacional da sociedade civil;
Impulsionar a economia de defesa;

Dinamizar a componente externa da defesa nacional.

Valorizar as pessoas ao servico da defesa nacional

E preciso valorizar os cidaddos que escolheram servir Portugal e reconhecer a centralidade das
pessoas para a defesa nacional, nomeadamente no que a valorizagao da carreira militar diga
respeito.

Numa o6tica de melhoria continua da sustentabilidade do modelo de prestagao de servigo, do
aperfeicoamento dos mecanismos de apoio as familias dos militares e da conciliagdo do trabalho
com a vida pessoal, apostar-se-a na execuc¢do dos Plano de Ac¢do para a Profissionalizacdo e do Plano
Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade e da sua regular monitorizagao e adaptacgao.

Haverd uma ateng¢do especial relativamente a adequagdo dos mecanismos de recrutamento e
retencdo, de modo a responder as necessidades de qualidade e quantidade de efetivos para as
Forgas Armadas, tendo em conta as missdes que lhes estdo atribuidas.

A reforma do sistema de saude militar e o projeto do campus de saude militar serdo consolidados, a
par do desenvolvimento sustentdvel da acdo social complementar.

Continuar-se-a a avangar com as politicas de educacao, valorizando a formagao inicial e ao longo da
vida, devidamente acreditada, e ainda dinamizando o perfil cientifico do nosso ensino militar, com
o que isso implica de refor¢o ao nivel de pessoal com essas valéncias.

Reconhecer e dignificar os antigos combatentes

O reconhecimento simbdlico e material pelo servico prestado pelos militares que combateram por
Portugal é um dever do Estado portugués. As centenas de milhares de antigos combatentes
cumpriram um dever legal e patriético com elevados custos pessoais e sdo, por isso, credores de
todo o reconhecimento do Estado portugués e de todos os portugueses, independentemente da
avaliacdo que cada um individualmente possa fazer dos conflitos em que estiveram envolvidos.

Este reconhecimento deve concretizar-se através da melhoria do enquadramento juridico que lhes
é aplicavel, bem como do aprofundamento de instrumentos existentes, designadamente no apoio
aos antigos combatentes e deficientes das Forgas Armadas. A aprovagdo de um Estatuto do Antigo
Combatente e a identificacdo de formas de reforgo dos apoios a estes antigos combatentes serd uma
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prioridade, assegurando um amplo consenso nacional e garantindo a sua sustentabilidade
financeira.

Tal reconhecimento e acompanhamento serd extensivel, sempre que adequado, a uma nova
geracdo de militares sujeitos a riscos fisicos e psicologicos, em missdes no exterior, que importa
estudar e mitigar.

Continuar-se-4 a apoiar o associativismo dos antigos combatentes e deficientes das For¢cas Armadas
e os esforcos de valorizagdo da memaria dos antigos combatentes.

Preparar a defesa nacional e, em especial, as Forcas Armadas para os desafios da proxima
década

Para garantir que Portugal dispde de Forgas Armadas adaptadas aos desafios da proxima década,
reforgar-se-d o investimento em capacidades para que as Forgas Armadas possam cumprir
cabalmente as missdes que lhe sdo confiadas pelo Estado portugués no planeamento da defesa.

A Lei de Programagao Militar serd executada assente no desenvolvimento da inovagao e gerando
valor que se traduza num efeito multiplicador da capacidade operacional, nhomeadamente
apostando em programas conjuntos e de duplo uso. Simultaneamente, impulsionar-se-a a
racionalizagao de meios e a centralizagao do investimento, das aquisicdes e da gestao do patrimonio.

Em 2020, para além da certificagao e consolidagdao das capacidades militares em linha com os
compromissos NATO e UE, dar-se-do passos significativos na edificacdo da capacidade de meios
aéreos préprios e serdo ampliadas as responsabilidades e meios de ciberdefesa no quadro de uma
Estratégia Nacional de Ciberdefesa.

O Governo incentivara a adogdo de medidas que reduzam a pegada ambiental da defesa nacional e
a inclusdo desta drea na economia circular. Promovera o estudo dos impactos estratégicos que as
alteragdes climaticas podem representar para Portugal, nomeadamente ao nivel da multiplicagao
de riscos e das suas implicacBes para as missOes, dispositivo, capacidades e doutrina das Forgas
Armadas.

Portugal participara no Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa e
na construcdo da ldentidade Europeia de Defesa, reforcando a sua capacidade militar e
simultaneamente as suas industrias de defesa, em complementaridade com a NATO.

Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de sequranga e defesa
verdadeiramente nacional

A defesa nacional desempenha um papel fundamental na garantia de um Estado de Direito, de uma
sociedade plural e de respeito pelos Direitos Humanos. Assim, e para reforcar o escrutinio
democratico pelos cidaddos, o Governo apostara na promoc¢do de uma cultura nacional de
seguranca e defesa e numa comunicagao eficaz, com base em informagdao de qualidade sobre os
servigos que a defesa presta aos portugueses.

Aprofundar-se-do os estimulos para a investigacdo cientifica e o debate destes temas e para o
langamento de iniciativas junto de populagbes de diferentes faixas etdrias e contextos sociais e
geograficos, nomeadamente no quadro do Instituto da defesa nacional. Nesse sentido, realizar-se-
4, no inicio de 2020, a 2.2 edicdo do Seminario de Defesa Nacional.
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Serdo promovidas parcerias durdveis entre unidades e instituicdes militares e instituicdes de ensino
e outros interlocutores civis relevantes, por forma a maximizar a interacdo produtiva entre civis e
militares, em geral, e, em particular, entre os mais jovens e a instituicdo militar.

Serdo ampliadas as a¢Ges no ambito do sistema educativo, procurando desenvolver iniciativas de
promoc¢do de uma educagdo para a seguranca e a defesa, incluindo a atualizagdo e ampliacdo do
Referencial para a Educacgao.

Complementar-se-a o Dia da Defesa Nacional com a criagdo de programas-piloto que permitam,
numa base voluntaria, a participacdo de cidaddos em atividades estruturadas de curta duragdo, com
vista a permitir o conhecimento e experiéncia da vivéncia militar.

O Governo pretende promover um conhecimento amplo, com base em informagdes de qualidade
sobre a defesa nacional. Aproveitando ainda o vasto acervo histérico da defesa nacional, sera
mantido o esfor¢o na sua disponibilizacdo através do Portal das Instituicdes da Memdria da Defesa
Nacional. O espdlio audiovisual — Programa SIMPLEX+ - serd também disponibilizado em 2020.

O Governo prosseguird a valorizagdo e a promogao do patriménio e turismo militar e promoverd a
boa gestdo dos bens iméveis disponibilizados para rentabilizacdo, considerando nomeadamente a
sua utilizagdo para projetos de valorizagdao militar e social.

Impulsionar a economia de defesa

O Governo reitera o compromisso com a industria de defesa, considerando-a crucial para a efetiva
autonomia e capacidade de cumprimento das missdes das Forgas Armadas. O Governo entende que
este setor gera valor e que pode ter um papel fundamental de desenvolvimento da inovagao,
reforcando o emprego qualificado e incentivando a capacidade de exportacdo das empresas que
operam em Portugal. A despesa em defesa é em primeiro lugar um investimento nas capacidades
necessarias para garantir a liberdade, a segurancga, a vida dos portugueses, mas pode ser também
um investimento em inovagdo tecnoldgica e em novas empresas e Novos empregos.

Desta forma, procurara consolidar o papel do Estado na gestao das participagdes publicas no setor,
de forma articulada e centralizada numa empresa unificadora da a¢do de tutela setorial e enquanto
agente facilitador da internacionalizagdo da industria de defesa.

Fomentara a participagdo em programas conjuntos, no ambito da Cooperag¢do Estruturada
Permanente da Unido Europeia (PESCO) em matéria de defesa, do Fundo Europeu de Defesa e de
outros programas cooperativos, apostando na internacionalizagdo da economia de defesa e nos
clusters relacionados com esta area.

Serdo reforgadas as medidas de partilha de oportunidades da economia de defesa, junto das
empresas portuguesas e, designadamente, junto das associagdes empresariais. Facilitando ainda a
atividade das empresas, pretende-se agilizar os processos de licenciamento relacionados com a
economia da defesa - projeto enquadrado no Programa SIMPLEX+.

Dinamizar a componente externa da defesa nacional

As Forgas Armadas continuardo a estar onde o Pais, os seus interesses vitais e 0s seus compromissos
internacionais o determinem, cumprindo as missdes que se considerem proporcionais e compativeis
com as prioridades de seguranca e com a afirmacdo do papel de Portugal no Mundo.
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Para além da manutencdo das relag¢des bilaterais e da prossecucédo dos acordos e programas-quadro
nesta area, o Governo promovera um esforco de renovagdo da coopera¢do no dominio da defesa,
concorrendo para a eficdcia e a unidade da politica externa portuguesa. Valorizara ainda os féruns
de didlogo politico regional, tirando partido da capacidade nacional de interlocucdo com diferentes
espacos regionais, e com especial relevo para iniciativas em torno do Mediterraneo e na relagdo com
Africa.

Em 2020, a defesa nacional estara ativamente envolvida na preparacdo da Presidéncia Portuguesa
da Unido Europeia, a ocorrer no primeiro semestre de 2021, assim como nas comemoracoes do V
centendrio da circum-navegacao de Ferndo de Magalhaes.

Continuara a ser dada prioridade ao desenvolvimento de projetos, com valor multiplicador e relevo
internacional, como sao a edificagdao do Centro para a Defesa do Atlantico, a criagdo do Centro
Multinacional de Treino de Helicopteros (MHTC) e a certificacdo do centro de exceléncia maritima
GEOMETOC da NATO, em Portugal.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.

Quadro 4.34 Defesa (PO07) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

m 2020 Orgamento Variagdo
Receitas Receitas Financiamento Transferéncias Outras Total )
Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes
28,7 3,7

Total SFA 122,7 71,4 1,5 105,3 -14,2
Total EPR 71,0 159,4 159,4 1246

Sub-total 193,7 28,7 230,8 1,5 3,7 00 2647
Consolidagdo entre e intra-sectores

Despesa total consolidada 205,2 28,7 230,8 1,5 3,7 0,0 264,7

Despesa efetiva consolidada 193,7 28,7 230,8 1,5 3,7 0,0 264,7

Por Memdria

Ativos financeiros 0,3

Passivos financeiros 11,2

Consolidagdo de operagdes financeiras

Nota: Ndo inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada dos Servicos e Fundos Auténomos e das EPR apresenta um decréscimo
da ordem dos 14,2%, quando comparada com a previsdo de execug¢do de 2019. Importa referir que
esta diminuic¢do, deve-se fundamentalmente a fusdo do Laboratdrio Militar de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos no Exército.

E ainda de salientar que no Subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos, assiste-se a um crescimento
das receitas gerais associadas ao Instituto de Acdo Social das Forcas Armadas.
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Quadro 4.35 Defesa (PO07) — Despesa por Classificagdo Econdmica

(milhdes de euros)

2020 Orgamento
Classificador Econémico Total Est(r;t)ura
Despesa Corrente 1858,6 103,6 157,7 261,2 2 087,6 85,4
01-Despesas com o pessoal 1094,3 16,4 15,9 32,3 1126,5 46,1
02-Aquisi¢do de bens e servigos correntes 594,9 84,0 60,5 144,5 739,4 30,2
03-Juros e outros encargos 0,1 0,1 0,1 0,0
04-Transferéncias correntes 56,1 0,4 0,0 0,4 24,2 1,0
05-Subsidios 1,8 0,7 0,7 2,5 0,1
06-Outras despesas correntes 111,5 2,1 81,1 83,2 194,8 8,0
Despesa de Capital 376,4 1,7 1,7 3,4 358,1 14,6
07-Aquisi¢do de bens de capital 354,7 1,7 1,7 3,4 358,1 14,6
08-Transferéncias de capital 21,7 0,0 0,0

09-Ativos financeiros
10-Passivos financeiros

11-Outras despesas de capital

Consolidagdo entre e intra-sectores 54,0
Despesa total consolidada 2235,0 105,3 159,4 264,7 2445,7 100,0
Despesa efetiva consolidada 2 235,0 105,3 159,4 264,7 2 445,7

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura da despesa total consolidada, por classificacdo econdmica, destacam-se as despesas
com o pessoal com um peso no orcamento consolidado de 46,1% e as aquisicbes de bens e servicos
e de capital com 30,2% e 14,6%, respetivamente.
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Quadro 4.36 Defesa (PO07) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2020 Estrutura
e Or¢camento (CA)

007 - Defesa 2499,6 100,0
004 - Servigos gerais da AP - Investigacdo cientifica de caracter geral 0,1 0,0
005 - Defesa nacional - administra¢do e regulamentac¢do 346,0 13,8
006 - Defesa nacional - investigagdo 13,5 0,5
007 - Defesa nacional - forgas armadas 1889,4 75,6
008 - Defesa nacional - cooperagdo militar externa 7,6 0,3
014 - Segurancga e ordem publicas - protegdo civil e luta contra incéndios 51,9 2,1
017 - Educacgdo - estabelecimentos de ensino ndo superior 1,1 0,0
018 - Educacdo - estabelecimentos de ensino superior 0,1 0,0
022 - Saude - hospitais e clinicas 36,1 1,4
026 - Seguranca e a¢do social - seguranca social 2,5 0,1
027 - Seguranca e a¢do social - agdo social 122,6 4,9
049 - Industria e energia - industrias transformadoras 25,9 1,0
084 - Simplex + 2,9 0,1
Despesa total ndo consolidada 2499,6
Consolidac¢do entre e intra-sectores 54,0
Despesa total consolidada 2445,7
Despesa efetiva consolidada 2445,7
Por Mem©éria

Ativos financeiros
Passivos financeiros

Consolidacdo de operagbes financeiras

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

No programa 07 — Defesa, a medida «Forgcas Armadas» representa 75,6% da despesa total prevista
para 2020, seguindo-se com 13, 8% a medida «Administra¢do e Regulamentagdao» e com 2,1% a
medida « Protec¢do Civil e Luta Contra Incéndios», onde se encontram orcamentados os encargos
relativos ao meios aéreos de combate a incéndios.

4.9. Seguranca Interna (PO08)

O Programa Orcamental Seguranca Interna abrange as medidas relacionadas com as politicas de
seguranca interna, do controlo de fronteiras, de prote¢do e socorro, de planeamento civil de
emergéncia, de seguranca rodoviaria e de administragado eleitoral.

No orcamento para 2020, a despesa total consolidada do Programa Seguranca Interna é de 2 158,0
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 7,8% face a estimativa para 2019.
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Quadro 4.37 Seguranga Interna (PO08) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020 Variagéo Estrutura 2020
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 1.948,8 2.093,7 7.4 93,5
Atividades 1.856,7 1.990,1 7,2 88,9
Com cobertura emreceitas de impostos 1.504,2 1.541,1 25 68,8
Funcionamento em Sentido Estrito 1.370,1 1.389,8 1,4 62,1
Dotacdes Especfficas 134,1 151,3 12,8 6,8
Pensdes de Reserva 134,1 151,3 12,8 6,8
Com cobertura emreceitas consignadas 352,5 449,0 27,4 20,1
Projetos 92,1 103,6 12,5 4,6
Financ. Nacional 91,4 103,4 13,1 4,6
Financ. Comunitario 0,7 0,2 -70,3 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 128,1 136,7 6,7 6,1
Entidades Publicas Reclassificadas 8,2 0,4
Consolidag&o entre e intra-setores 83,8 89,2
Despesa Total Consolidada 2.001,7 2.158,0 7.8
Despesa Efetiva Consolidada 1.993,0 2.149,3
Por Memoria:
Ativos Financeiros 8,7 8,7
Passivos Financeiros 0,0

Consolidagéo de Operagdes Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O acréscimo de 7,4% da despesa do subsector Estado resulta essencialmente do crescimento do
orcamento de projetos (12,5%) no ambito da Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos
das Forgas e Servigos de Seguranga do MAI, sendo que no or¢amento de atividades o crescimento é
de 7,2%.

Politicas e medidas

A seguranga, enquanto pilar fundamental do Estado de Direito Democratico e garante da liberdade
dos cidaddos, constitui uma prioridade estratégica do Governo. O efetivo robustecimento da
seguranca interna sera alicercado na adequac¢do dos meios humanos, materiais e organizacionais a
empenhar no combate, prevencdo e repressao de todos os fendmenos criminais.

Em 2020, constitui uma prioridade a aprovacdo de um plano plurianual (2020/2023) de admissdes
nas forgas e servicos de seguranga, assegurando o continuo rejuvenescimento e a manutengdo de
elevados graus de prontiddo e eficacia operacional dos seus efetivos. A par deste plano, sera
assegurado, de forma faseada ao longo da legislatura, o pagamento de retroativos de suplementos
remuneratérios em periodos de férias aos elementos das forcas de seguranca.

Adicionalmente, o refor¢o da Rede Nacional de Seguranga Interna como base tecnoldgica para os
sistemas das forgas e servigos de seguranca e da protecgao civil, a par da implementac¢do de medidas
como o Programa de Protecdo Civil Preventiva 2020/2030, permitirdo elevar os niveis de resiliéncia
e de resposta do Estado as situagdes de crise e emergéncia.

Na senda das alteragdes ja implementadas na anterior legislatura, proceder-se-4 ao
aprofundamento das medidas de participacdo democratica no processo eleitoral, nomeadamente
por via da simplificagdo dos procedimentos eleitorais com recurso as tecnologias de informagao.
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No plano da seguranga rodoviaria, esta prevista a conclusdo do Plano Estratégico Nacional de
Seguranca Rodoviaria (PENSE 2020), baseado no sistema de transporte seguro, em alinhamento com
as politicas europeias e mundiais de seguranca, e a preparagao da estratégia para a década seguinte
em matéria de seguranca rodoviaria.

Outra das prioridades de agdo do Governo para 2020 traduz-se na continuagdo de uma politica de
fronteiras ancorada nos principios de solidariedade e da responsabilidade partilhada, assim como a
implementacdo, pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), de medidas como a plataforma
digital de relacionamento desburocratizado com a administragado publica.

Consolidacdo do Sistema de Seguranca Interna

Em 2020, as orientagdes relativas as politicas de Seguranga Interna passam pelo seu efetivo
robustecimento e dignificagdo das forgas e servigos de seguranga, desde logo pela aprovagao de um
programa plurianual de admissGes, pela concretizacdo do pagamento faseado de retroativos de
suplementos em periodos de férias aos elementos das forgas de seguranga.

A aposta na seguranga interna passa, nomeadamente, pelo refor¢o da prevengdo e combate a
criminalidade, pela continuidade da implementacdo da nova geracdo de Contratos Locais de
Seguranga, nas suas diferentes tipologias, concretizando uma estratégia de policiamento de
proximidade em diferentes dominios como a segurancga escolar, o apoio aos idosos ou a seguranga
no desporto e em grandes eventos, que fazem parte de um conjunto de atividades que visam
prevenir a criminalidade, garantir a ordem, a seguranga, a tranquilidade publica e protecao de
pessoas e bens.

O Governo tem como objetivo reforgar a Rede Nacional de Seguranca Interna como base tecnolégica
para os sistemas das forgas e servigos de seguranga e do sistema de emergéncia e protegao civil,
bem como atualizar as regras para a instalagdo de sistemas de videovigilancia em zonas de risco,
para a utilizagcdo de drones e de sistemas de registo de imagem pelas for¢as de seguranca no respeito
pelos direitos fundamentais dos cidadaos.

Na senda do debate politico em curso na Unido Europeia, sublinha-se a preparagdo de uma
estratégia integrada de prevencdo e combate ao terrorismo em todos os patamares em que 0s
interesses do pais se projetam, ao nivel nacional, europeu ou internacional, trabalhando igualmente
no sentido de ampliar as responsabilidades e os meios do Centro Nacional de Ciberseguranga,
promovendo o cumprimento de uma renovada estratégia nacional para o ciberespaco.

Serdo desenvolvidas as iniciativas necessarias com vista a elaboragdo de um plano anual dirigido a
preservagao da seguranga das infraestruturas criticas do Estado, em articulagdo com estruturas
homalogas, envolvendo as forgas e servigos de seguranca e a Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil (ANEPC).

Constitui uma prioridade a analise de medidas no sentido de encontrar solu¢des de partilha de
recursos, capacitacdo e reforco das forgas e servicos de seguranca, nomeadamente da Guarda
Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Segurancga Publica (PSP), através da gradual integragdo
de estruturas de apoio técnico e suporte logistico, simplificando estruturas e permitindo a alocagao
de elementos policiais para a atividade operacional.

125



RELATORIO OE2020

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SECTORIAIS

Programagdo plurianual do investimento das forgas e servigos de sequranga (2017-2021)

A Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servicos de Seguranca
(LPIEFSS), aprovada pela Lei n.2 10/2017, de 3 de margo, veio instituir um novo modelo de gestdo
estrutural e plurianual dos investimentos a realizar, em distintas valéncias operacionais, que visa
dotar a GNR, a PSP e o SEF dos meios necessarios a prossecucao das respetivas missoes.

A execugdo da LPIEFSS assume-se como uma medida de politica publica, sob a tutela do membro do
governo responsavel pela area governativa da administracdo interna, que fixa objetivos quinquenais
(2017-2021) para a realizacdo de investimentos cuja alavancagem se pretende alcangar com a sua
agregacdo num Unico instrumento legal. Para 2020, estima-se a aquisicdo de armamento bem como
diversos equipamentos de prote¢do individual e para fungdes especializadas, no valor de,
aproximadamente, 5,2 milhGes de euros.

Adicionalmente, serd prosseguida a aquisi¢do de viaturas no ambito de procedimentos plurianuais,
possibilitando a renovagao das respetivas frotas automdveis nas distintas valéncias, o que no
horizonte temporal da LPIEFSS representa um investimento de 57 milhGes de euros.

Em simultaneo, mantém-se o forte investimento nas infraestruturas das forgas, através de
intervengdes de reabilitagdo ou construgdo de raiz, beneficiando as condi¢des de trabalho, o
atendimento ao publico e a seguranga, representando um investimento global de 34,5 milhGes de
euros.

Desenvolvimento de politicas de promogdo da regularidade dos trajetos migratorios,
promovendo uma abordagem mais humanista e menos burocrdtica no relacionamento dos
migrantes e refugiados com a administragdo publica

A prioridade de agdo do Governo, para 2020, na sequéncia da adogao do Plano Nacional de
implementagdo do Pacto Global das Migragdes, traduz-se na continuagdao de uma politica de
fronteiras ancorada no cumprimento dos principios de solidariedade e da responsabilidade
partilhada, bem como na promogao da regulagdo dos fluxos migratdrios e da atratividade do pais,
criando canais formais de migra¢do para Portugal desde os paises de origem e ao mesmo tempo
reconfigurando a forma como os servigcos publicos lidam com o fendmeno da imigracdo, sem
prejuizo de uma atuagdo determinada no combate as redes de trafico de seres humanos e da
prevencgdo do terrorismo.

Deste modo, pretende-se desde logo aprofundar os mecanismos de migracao legal, por forma a dar
resposta as necessidades do mercado de trabalho e estimular a economia, designadamente através
de acordos bilaterais de migracao regulada com paises exteriores a Unido Europeia e da criagdo de
uma zona de mobilidade e de liberdade de fixacdo de residéncia entre os paises da CPLP. Em matéria
operacional, serdao simplificados procedimentos que agilizem e acelerem o relacionamento dos
cidaddos com o Estado, e continuard o trabalho de regularizacdo da situacdao de cidadaos
estrangeiros, seja nos termos legais aplicaveis como através de programas especificos como o SEF
em Movimento.

A prioridade passara igualmente por continuar a garantir o direito ao asilo e a protegao subsidiaria
aos refugiados que se dirijam a Portugal ou incluidos em programas, de carater bilateral ou
internacionais, de recolocagao ou reinstalagao.
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Um Sistema de emergéncia e prote¢do civil reforcado, com foco na prevengdo e na
preparagdo

Dando seguimento a reforma do sistema de protecdo civil, o Governo ird prosseguir, gradualmente
e em estreita articulacdo com as entidades competentes com a participacdo dos bombeiros e das
autarquias locais, a concretizacdo do novo modelo territorial de resposta de emergéncia e protegao
civil, baseado em estruturas regionais e sub-regionais. A capacidade de resposta operacional serd
consolidada, através da definicdo de um modelo de resposta profissional permanente, com a
participacdo dos bombeiros, da Forca Especial de Protecao Civil, da GNR e das Forcas Armadas,
desempenhando um papel relevante as equipas de intervencdo permanente das associacdes
humanitarias de bombeiros.

Com vista a salvaguardar o funcionamento dos servigos publicos, das instituicdes do Estado e das
infraestruturas criticas, sera implementado o sistema de planeamento civil de emergéncia,
especialmente dedicado para as redes criticas, contribuindo assim para a continuidade da agao
governativa em caso de emergéncia.

Serd, igualmente, prosseguido, no ambito do Programa de Protecdo Civil Preventiva, o investimento
nos sistemas de autoprote¢do de pessoas e infraestruturas (designadamente o programa Aldeia
Segura / Pessoas Seguras), nos mecanismos de apoio a decisdo e no dispositivo de combate aos
incéndios rurais, e implementado um Programa de Protecéo Civil Preventiva 2020/30, concretizando
um modelo de governanga, gestao e avaliagao do risco coordenado, com um plano de financiamento
associado, utilizando para tal recursos nacionais e europeus do novo Quadro Financeiro Plurianual.

Por fim, sublinhe-se a prepara¢do de um programa de seguranca de equipamentos de utilizacdo
coletiva 2020/2023, que permita a identificagdo dos perigos e a mitigagdo do risco, nomeadamente
ambiental, sismico, inundagdes e cheias em bacias urbanas, outros fenédmenos naturais e ameacas
NRBQ (riscos nucleares / radioldgicos / bioldgicos / quimicos).

Assumir a sequranga rodovidria como designio nacional

O Governo ira concluir o Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria 2016-2020 (PENSE
2020) e aprovar o Plano Nacional de Seguranca Rodovidria 2021-2030, baseado no sistema de
transporte seguro, em alinhamento com as politicas europeias e mundiais de seguranca rodoviaria.

Serdo desenvolvidos, em estreita articulagdo com as autarquias locais, planos e intervengdes de
mobilidade e segurancga nas infraestruturas rodovidrias, integrando e compatibilizando os varios
meios de transporte e utilizadores.

Sera reforcada a fiscalizagdo das condi¢des de segurancga das infraestruturas e das infragdes por
velocidade, através da expansdo da Rede Nacional de Fiscalizagdo Automatica de Velocidade.

Serdo desenvolvidas iniciativas para aumentar a eficiéncia do setor, nomeadamente no
levantamento das ocorréncias dos acidentes rodovidrios, no processo contraordenacional, e na
revisdo do enquadramento juridico do Cédigo da Estrada.

Reforco da participacdo democrdtica no processo eleitoral

Na sequéncia das alteragBes introduzidas na anterior legislatura que eliminaram as restrigdes
objetivas ao voto antecipado, o Governo ird consolidar e alargar a possibilidade de voto antecipado
em mobilidade. De igual modo, serd generalizada a experiéncia de voto eletrénico presencial ja
testada no distrito de Evora, nas Ultimas elei¢des europeias.
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De modo a reforgar a participagdo democratica no processo eleitoral, e dando continuidade as
iniciativas anteriormente aprovadas, prosseguir-se-4 com a desmaterializacdo dos cadernos
eleitorais e com o recurso alargado as tecnologias de informa¢do com vista a simplificacdo dos
procedimentos eleitorais.

Ainda neste ambito, constitui uma prioridade aprovar um Cdédigo Eleitoral que, no respeito dos
principios da Constituicdo Portuguesa e considerando a experiéncia consolidada da administragcdo
eleitoral, considerada das mais fidveis do mundo, estabelegca uma parte genérica para todos os atos
eleitorais, prevendo depois regras préprias e especificas de cada tipo de elei¢ao.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.

Quadro 4.38 Seguranga Interna (PO08) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2019
2020

Orcamento Variacéo

EmER Receitas de Impostos Receitas Proprias Hg::‘CJ:'i?:’?go Transferéncias das APs Outras Fontes Total (%)

Total SFA 1281 48,0 791 96 136,7 67
Total ERR 16 02 64 82
Sub-Total 1281 480 80,7 9,7 64 1449
Consolidagéo entre e intra-setores 63 63
Despesa Total Consolidada 1368 48,0 831 97 64 1473
Despesa Efetiva Consolidada 1281 480 744 97 64 1386

Por Meméria

Ativos Financeiros 87 87 87
Passivos Financeiros 0,0

Consolidagao de Operacdes financeiras
Nota: Ndo inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O subsector dos Servigcos e Fundos Auténomos regista um acréscimo de 6,7%, destacando-se a
integracdo no perimetro das AdministragGes Publicas da Escola Nacional de Bombeiros como
Entidade Publica Reclassificada.
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Quadro 4.39 Seguranga Interna (PO08) — Despesa por Classificacdo Econdmica

Classificador Econémico

Despesa Corrente
Despesas como Pessoal
Aquisicao de Bens e Servicos Correntes
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes
Subsidios
Qutras Despesas Correntes
Despesade Capital
Aquisi¢ao de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidag&o Entre e Intra-Setores
Despesa Total Consolidada

Despesa Eetiva Consolidada

(milhdes de euros)

Estado

1.979,2
1.631,0
209,9
19
90,6

458
1145
100,5

14,0

2.093,7
2.093,7

SFA

1224
30,8
24,7

64,6

23
22,9
14,0

03

87

1454
136,7

2020
Orcamento

SFA incluindo EPR

EPR

78
59
17
0,0

02
04
04

82
82

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Total

130,3
36,7
26,4

0,0
64,6

25
23
144

03

8,7

1536
1449

Total
Consolidado

2.025,1
1.667,7
236,4
19
708

483
132,9
1149

9.4
87

89,2
2.158,0
21493

Estrutura 2020

(%)

938
773
110
01
33
00
22
6,2
53
04
04
00
00

100,0

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdmica evidencia-se que 88,3% dos
recursos, em 2020, sdo absorvidos por despesas com pessoal (77,3%) e aquisi¢do de bens e servigos

(11,0%).
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Quadro 4.40 Seguranca Interna (PO08) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Programas e Medidas D SR
Orcamento 2020 (%)

008 - Seguranca Interna 2.238.579.178 100,0

003 - Serv. Gerais Da A.P. - Cooperagdo Econdmica Externa 2.436.844 0,1

009 - Seguranga E Ordem Plblicas - Administracéo E Regulamentacéo 115.254.138 51

011 - Seguranca E Ordem Publicas - Forgas De Seguranga 1.722.194.485 76,9

014 - Seguranga E Ordem Publicas - Protecgéo Civil E Luta Contra Incéndios 172.495.601 7,7

017 - Educagéo - Estabelecimentos De Ensino Nao Superior 13.219.074 0,6

018 - Educagéo - Estabelecimentos De Ensino Superior 7.502.656 0,3

023 - Saude - Servigos Individuais De Satde 64.773.541 29

027 - Seguranga E Accéo Social - Acgéo Social 20.355.000 0,9

068 - Outras Fungdes - Diversas N&o Especificadas 150.000 0,0

082 - Seguranga E Agéo Social - Violéncia Doméstica - Prevengéo E Protegdo A Vitima 10.676.476 05

083 - Seguranga E Acéo Social - Integracéo Da Pessoa Com Deficiéncia 8.524.940 04

084 - Simplex + 1.496.400 0,1

087 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Sistemas De Tecnologia De Informagao E Comunicagao 53.565.105 24

088 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Infraestruturas 23.476.425 1,0

089 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Veiculos 15.400.000 0,7

090 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Armamento 1.050.000 0,0

091 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Equipamento De Protegao Individual 1.280.000 0,1

092 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Equipamento De Apoio Atividade Operacional 1.000.000 0,0

093 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Equipamento Para Funcoes Especializadas 3.728.493 0,2
Despesa Total Ndo Consolidada 2.247.279.178
Consolidagéo entre e intra-setores 89.238.481
Despesa Total Consolidada 2.158.040.697
Despesa Efetiva Consolidada 2.149.340.697

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo por medidas inscritas no programa 08 — Seguranca Interna, a medida
«Forgas de Seguranga» é a mais representativa, absorvendo 76,9% do total dos recursos previstos
para 2020, seguindo-se as medidas «Protecdo Civil e Luta Contra Incéndios» e «Administracdo e
Regulamentacdo», que representam 7,7% e 5,1%, respetivamente.

4.10. Justica (PO09)

O Programa Orcamental Justica abrange as medidas associadas a implementacdo da politica de
justica.

No orgamento para 2020 a despesa total consolidada do Programa Justica é de 1 504,7 milhdes de
euros, o que corresponde a um acréscimo de 7,3% face a estimativa para 2019.
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Quadro 4.41 Justica (PO09) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020 Variag&o Estrutura 2020
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 1.216,1 1.332,7 9,6 68,8
Atividades 1.202,6 1.300,6 8,1 67,1
Com cobertura emreceitas de impostos 639,3 615,2 -3,8 31,7
Funcionamento em Sentido Estrito 639,3 615,2 -3,8 31,7
Com cobertura emreceitas consignadas 563,4 685,4 21,7 35,4
Projetos 13,5 32,1 138,2 1,7
Financ. Nacional 12,0 20,9 74,9 11
Financ. Comunitario 15 11,2 633,6 0,6
Servigos e Fundos Auténomos 518,2 605,5 16,9 31,2
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidacéo entre e intra-setores 332,6 433,6
Despesa Total Consolidada 1.401,7 1.504,7 73
Despesa Efetiva Consolidada 1.401,7 1.504,7

Por Memoria:
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagcao de Operagdes Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa do subsector Estado cresce 9,6%, sendo que no orgamento de atividades verifica-se um
acréscimo de 8,1% (98 milhGes de euros). O orgamento de projetos aumenta 138,2% (18,6 milhdes
de euros).

Politicas e medidas

Em 2020, o Governo prossegue o objetivo de tornar a justica mais préoxima dos cidadaos e fator de
competitividade da economia e das empresas. Para tal, sera reforcada a resposta aos desafios em
areas como a administra¢do da justica, os registos publicos, a prevencdo e combate a criminalidade
e corrupcdo, a prote¢ao de vitimas, a execugao de penas e a reinser¢ao social.

Uma justica de qualidade é antes de mais uma justica: (i) eficaz, capaz de cumprir as missGes de
servico publico que lhe estdo cometidas; (ii) inovadora, capaz de ajustar as suas respostas as
necessidades das pessoas e da sociedade; (iii) transparente, que presta contas aos cidadaos; e (iv)
inclusiva, garantindo a acessibilidade de todos os cidadaos.

Volvidos 45 anos de democracia em Portugal, o principio da separag¢do de poderes e a independéncia
do poder judicial sdo valores basilares do Estado de Direito Democratico que se encontram
consolidados e constituem parte do “adquirido democratico”.

A Assembleia da Republica e ao Governo cabe tracar politicas publicas que marquem os objetivos
da justica, na sua dimensao de servigo publico, bem como definir os meios para os atingir, objetivos
gue no essencial se resumem ao seguinte:

Justi¢a mais justa;
Justica mais moderna, eficaz e eficiente, sem demoras injustificadas;
Justica mais digna e com melhores condicdes;

Justica mais préxima e acessivel;
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Reforcar a confianca dos cidaddos na substancia, procedimentos e tempos da Justica,
confianga que constitui uma dimensao basilar do Estado de Direito Democratico.

O sistema de justica devera assentar nos seguintes valores fundamentais:
Centrado no cidadao;
Igualdade de tratamento dos cidaddos;
Qualidade como exigéncia;
Independéncia dos tribunais, direito dos cidad3os.
Assim, os eixos estratégicos a prosseguir e desenvolver na esfera da justica serdo os seguintes:
Légica de melhoria continua da qualidade;

Modernizagdo e desburocratizagdo (eliminagdo de atos burocraticos e barreiras
administrativas);

Simplificacdo, racionalizacdo e agilizacdo processual;
Desmaterializagdo e digitalizagao;

Envolvimento ativo e colaborante dos agentes da Justica;
Otimizagdo da gestdo;

Modelos de gestdo transversal, nomeadamente: (i) redes colaborativas tematicas, tirando
partido das tecnologias e da transformacao digital; (ii) modelos de trabalho colaborativo nas
areas financeira, de gestdo, de recursos humanos e apoio técnico;

Meios humanos, materiais e tecnoldgicos adequados.

No prosseguimento da estratégia de transformacao digital, associada ao Programa Justi¢a +Préxima,
é prioritdria a continuagdo da implementacdo de medidas de simplificacdo processual e
experimentagdo (Hub Justica), de atualizacdo dos sistemas de informacgdo, de requalificacdo e
reforgo das infraestruturas fisicas e tecnoldgicas que garantam a sua seguranga, robustez e um
esforco de melhoria continua em todos os setores de atuacdo da area da justica.

Importa ainda garantir a aproximagao da justica aos cidaddos, bem como a qualidade do servigo
publico de justica, facilitando o acesso a informagdo, aumentando a transparéncia, a comunicagdo e
refor¢o da proximidade aos utentes dos servigos de justica.

Para tal, o Governo refor¢card o desenvolvimento da Plataforma de Servigos Digitais da Justica,
enquanto ponto Unico de contacto e acesso a informagdo e servigos online relevantes para os
cidaddos, empresas e profissionais da justica, incluindo a disponibilizagdo e publicacdo periddica de
dados atualizados, estatisticas oficiais e publicagdes.

Na implementac¢do das iniciativas de transformac¢do digital no ambito dos registos, assumem
destaque os seguintes principios: Digital por definicdo (digital by default), baseando-se na prestacdo
de servigos por via eletrénica como opg¢ao privilegiada, garantindo a inclusividade e acessibilidade
através de plataformas multicanal, bem como o Principio da declaragdo Unica, que visa garantir que
os cidaddos e as empresas fornecem as mesmas informacdes uma Unica vez, com garantia da
qualidade e segurancga da informacao e privacidade do cidad3o.
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O Governo prosseguira com a criacdo e reformulacdo dos modelos de atendimento, modernizagdo
dos sistemas de informagdo de suporte aos registos (automovel, predial e nacionalidade, entre
outros) bem como aos servigos da propriedade industrial, nas vertentes marcas e patentes, com o
propodsito de desenvolver respostas mais comodas, simples e seguras para cidaddos e empresas.

Neste ambito de renovacgdo dos diversos sistemas de informacdo de suporte, serad priorizado o
registo predial, nomeadamente na necessdria adequagdo ao novo regime simplificado de
propriedade rustica (BUPi - Balcdo Unico do Prédio).

A concretizacdo de uma justica mais préoxima dos cidaddos, mais eficiente e moderna implica
obrigatoriamente investimento em recursos humanos qualificados. O recrutamento é essencial a
este processo, assim como a qualificagdo e capacitagao dos recursos humanos, especificamente nas
areas de especializagao tecnoldgica do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica
(IGFEJ) e na drea registal do Instituto dos Registos e do Notariado (IRN).

Serd promovido o alargamento da oferta de justica, designadamente através de meios alternativos
de resolugdo de conflitos e de ferramentas especificas neste ambito. Sera desenvolvida uma
plataforma comum, de cariz inovador, para a tramitagdo e acessos aos processos que correm nos
julgados de paz e nos centros de arbitragem de conflitos de consumo.

Medidas previstas:

Combater, de forma determinada, a corrupgao, contribuindo para a saide da democracia e
para a afirma¢dao de um Estado transparente, justo e que assegura a igualdade de
tratamento dos cidadaos, dado que a corrupgdo tem efeitos corrosivos no Estado de Direito
e mina a confianca dos cidaddos nas suas instituicoes;

Prosseguir a informatizacao e desmaterializagao dos processos judiciais, em continuidade
da iniciativa Tribunal+;

Modernizar o modelo de organizacdo das secretarias judiciais;

Criar um corpo de assessores especializados para os tribunais e investir na sua formagao
inicial e continua, a funcionar de forma centralizada, designadamente em matérias cuja
complexidade técnica aconselha a existéncia de um apoio ao juiz;

Agilizar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais servigos no ambito
da medicina legal;

Assegurar a citacdo eletrdnica de todas as entidades administrativas e a progressiva citacdo
eletrénica das pessoas coletivas, eliminando a citagdao em papel;

Fomentar a introdu¢do nos processos civeis de solu¢gdes de comprovagao de factos por
peritos ou técnicos, por forma a evitar o recurso excessivo a prova testemunhal;

Permitir e incentivar a composi¢ao por acordo entre a vitima e o arguido, nos casos em que
nao existe outro interesse publico relevante;

Permitir a suspensdo provisdria do processo para um numero mais alargado de crimes,
desde que todas as partes estejam de acordo;

Melhorar os indicadores de gestdo do sistema de justica de modo a ter informacgdo de
gestdo de qualidade disponivel para os gestores do sistema e a desenvolver mecanismos de
alerta precoce para situagdes de congestionamento dos tribunais;
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Melhorar a qualidade do atendimento dos cidaddos, nomeadamente através de
atendimento rapido, cordato e que resolva efetivamente os problemas, e de balcGes
presenciais, telefénicos ou online mais acessiveis;

Melhorar a formacgao inicial e a formacdo continua dos magistrados, com especial enfoque
na matéria da violéncia doméstica, dos direitos fundamentais, do Direito Europeu, da gestao
processual e da qualidade da justica;

Prosseguir a instalacdo dos servicos da area da justica em edificios novos e adequados;

Continuar a execugdo do programa de requalificacdo do sistema de reinsercdo social,
prisional e tutelar educativo e reforcar os mecanismos de articulagdo com o Ministério da
Salde no sentido de se melhorar o nivel de prestagdao dos cuidados de saude nos
estabelecimentos prisionais e centros educativos, nomeadamente ao nivel da saide mental;

Prosseguir a implementacdo das medidas do plano de ac¢do Justica + Proxima nas suas
multiplas valéncias e eixos, alinhando com as melhores praticas internacionais;

Desenvolver as medidas do Programa iSIMPLEX2019 da responsabilidade do Ministério da
Justica;

Dotar o Fundo para a Modernizagdo da Justica (FMJ) de recursos que permitam assegurar a
sustentabilidade de reformas essenciais, de acordo com as novas fontes de financiamento
e mecanismos de promoc¢do da modernizagdo dos sistemas de informacgao da justica;

Implementar e prototipar novos servigos, através do Hub Justica em articulagdo com outras
entidades e servigos, promovendo a aprendizagem e a capacitagdao em novas metodologias
gue promovam a inovagao na justica;

Assegurar o robustecimento tecnoldgico com vista ao refor¢o da qualidade e a celeridade
do servico prestado nos registos, quer nos servigos presenciais, quer nos servigos
desmaterializados, apostando na simplificacdo de procedimentos, em balcdes uUnicos e
servigos online;

Implementar um sistema integrado de atendimento nos registos, promovendo a melhoria
do acesso, qualidade e eficiéncia do atendimento, no contexto presencial, telefénico e
online;

Prosseguir a renovagdao dos diversos sistemas de informagdo de suporte aos registos,
articulando-os com novos desafios, nomeadamente, o relativo ao registo predial com o
novo regime simplificado de propriedade rustica (BUPi - Balcdo Unico do Prédio), garantindo
a sua atualizacdo, maiores niveis de seguranca e qualidade de dados;

Promover o redesenho da oferta dos servicos online dos registos, tornando-os mais
acessiveis, compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados pela Plataforma de
Servigos Digitais da Justica;

Prosseguir a renovacdo dos equipamentos tecnoldgicos de suporte a atividade registal nas
conservatdrias, nomeadamente no que se reporta ao cartao de cidadao e passaporte;

Promover projetos e iniciativas de inovagdao associados, nomeadamente, ao cartdo de
cidaddo e a mecanismos seguros de identidade eletrdnica;
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Desenvolver medidas de requalificacdo de infraestruturas fisicas e tecnoldgicas constantes
do Plano Estratégico Plurianual de Requalificacdo das Conservatorias, a concretizar através
da Lei de Programacdo dos Investimentos em Infraestruturas e Equipamentos da Justica;

Reforgar parcerias com outras entidades publicas, nomeadamente ao nivel local, de forma
a promover conjuntamente a requalificacdo e modernizagcdo das conservatorias existentes
no Pais;

Reforgar os recursos humanos nas areas de especializacdo tecnoldgica, assim como nos
registos;

Reforcar a capacidade tecnoldgica instalada dos servigos de alojamento de infraestruturas
e aplicagdes, bem como a disponibilizacdo de facilidades de colaboragao e partilha,
incluindo a gestdo de redes e postos de trabalho, suporte técnico e monitorizagao da
qualidade do servigo prestado;

Reforcar o desenvolvimento do Sistema de Recuperagdo e Gestdo de Ativos (RGA),
enquanto sistema de informagdao comum ao Gabinete de Administra¢do de Bens do IGFEJ,
Gabinete de Recuperacgdo de Ativos da Policia Judiciaria e Ministério Publico;

Aumentar a oferta de servigos online relativos a propriedade industrial, garantindo a
robustez tecnoldgica dos sistemas de suporte;

Consolidar a Plataforma Digital da Justica, enquanto ponto Unico de contacto e acesso a
informacdo e servigos online relevantes para os cidaddos, empresas e profissionais da
justica;

Reforcar a disponibilizacdo de novos indicadores de atividade e desempenho da justica,

essenciais para a melhoria da percegao do seu funcionamento;

Reforgar a transparéncia na justica, promovendo a publicagdo de dados, estatisticas oficiais
e publica¢Ges na Plataforma Digital da Justica, assim como a implementagdo de mecanismos
de participagdo cidad3;

Promover a expansao da rede dos julgados de paz em estreita articulagdo com os municipios
e alargar as suas competéncias;

Reforgar os sistemas de mediagdo publicos e 0 acesso a mediagao, designadamente familiar
e laboral;

Desenvolver ferramentas tecnoldgicas de suporte a um novo modelo de gestdo processual
nos julgados de paz e nos centros de arbitragem de conflitos do consumidor, com
funcionalidades que permitirdo uma gestdao mais eficiente e monitorizavel.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.
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Quadro 4.42 Justica (PO09) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2019 Orgamento Variagao
B Receitas de Impostos Receitas Proprias Hnanmarfulenlm Transferéncias das APs ~ Qutras Fontes Total (%)
Comunitério
Total SFA 518,2 154 4613 57 1232 6055 16,9
Sub-Total 5182 154 4613 &7 1232 605,5
Consolidagéo entre e intra-setores 79 123 123
Despesa Total Consolidada 510,2 154 449,0 57 1232 5932
Despesa Eetiva Consolidada 510,2 154 4490 57 1232 593,2

Por Memdria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidag&o de Operacdes financeiras
Nota: N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

O Orgamento do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos regista um acréscimo de 16,9% em
relagdo a estimativa de 2019, assente no aumento das transferéncias do Instituto de Gestdo
Financeira e Equipamentos da Justica para as restantes entidades do Ministério, no ambito da gestado
financeira do Programa.

Quadro 4.43 Justica (PO09) — Despesa por classificagdo econdmica
(milhdes de euros)

2020
Orcamento
Classificador Economico SFA incluindo EPR Estrut(uﬂ/;)a 2020
Estado SFA PR Total Con:)tlilja o

Despesa Corrente 1.300,5 550,1 550,1 1.4455 96,1
Despesas com o Pessoal 975,9 39,0 39,0 1.014,9 67,4
Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 181,1 184,2 184,2 365,3 24,3
Juros e Outros Encargos 03 0,0 0,0 03 0,0
Transferéncias Correntes 126,7 298,8 298,8 20,4 1,4
Subsidios 0,0
Qutras Despesas Correntes 16,5 28,1 28,1 44,7 3,0
Despesade Capital 322 554 55,4 59,1 39
Aquisicdo de Bens de Capital 23,1 357 35,7 58,8 3,9
Transferéncias de Capital 9,1 19,7 19,7 04 0,0
Ativos Financeiros 0,0
Passivos Financeiros 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0

Consolidagao Entre e Intra-Setores 4336
Despesa Total Consolidada 1.332,7 605,5 605,5 1.504,7 100,0

Despesa Efetiva Consolidada 1.332,7 605,5 605,5 1.504,7

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura da despesa total consolidada destacam-se as despesas com o pessoal (67,4%), as
aquisicdes de bens e servigos (24,3%) e as aquisigdes de bens de capital (3,9%).

O montante das transferéncias correntes entre sectores (433,6 milhdes de euros) decorre da gestdo
financeira global do Programa, nomeadamente a afetacdo da receita prépria arrecadada no ambito
do sistema judicial, e dos registos e notariado, para financiamento de parte da atividade dos
diferentes servigos integrados do ministério.
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Quadro 4.44 Justica (PO09) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2oz SR
Orcamento 2020 (%)
009 - Justica 1.938,3 100,0
001 - Serv. Gerais Da A.P. - Administragéo Geral 6,2 0,3
009 - Seguranca E Ordem Plblicas - Administragédo E Regulamentagéo 973,2 50,2
010 - Seguranca E Ordem Publicas - Investigacao 1315 6,8
012 - Seguranca E Ordem Publicas - Sistema Judiciério 512,0 26,4
013 - Seguranca E Ordem Publicas - Sistema Prisional, De Reinsercéo Social E De Menores 285,4 14,7
034 - Servigos Culturais, Recreativos E Religiosos - Administracéo E Regulamentacao 0,0 0,0
063 - Outras Fungdes Econdémicas - Administracdo E Regulamentag&o 21,4 11
065 - Outras Fungdes Econdémicas - Diversas N&o Especificadas 55 0,3
082 - Seguranga E Agao Social - Violéncia Doméstica - Prevencgéo E Protegdo A Vitima 3,0 0,2
083 - Seguranca E Ag&o Social - Integragéo Da Pessoa Com Deficiéncia 0,0 0,0
084 - Simplex + 0,0 0,0
Despesa Total Nao Consolidada 1.938,3
Consolidagéo entre e intra-setores 433,6
Despesa Total Consolidada 1.504,7
Despesa Efetiva Consolidada 1.504,7

Por Membria
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Consolidagéo de Operagdes financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

As medidas orgamentais relativas a Seguranc¢a e Ordem Publicas — Administragao e Regulamentagao
(50,2%), Sistema Judiciario (26,4%) e Sistema Prisional, de Reinsercdo Social e de Menores (14,7%)
sdo as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao Programa.

4.11. Cultura (PO12)

O Programa Orgamental Cultura abrange as medidas associadas a uma politica global e coordenada
na drea da cultura e dominios com ela relacionados, designadamente na salvaguarda e valorizagédo
do patrimdnio cultural, bem como na drea da comunicagao social, no incentivo a criagao artistica e
a difusdo cultural, na qualificagdo do tecido cultural e na internacionalizagdo da cultura e lingua
portuguesa.

Em 2020, a despesa total consolidada das entidades do Programa Cultura ascende a 523,4 milhdes
de euros, a que corresponde um crescimento de 16,7% face a execuc¢do estimada de 2019.

Excluindo a RTP, a despesa total cresce 23% face a execucdo estimada para 2019. Face ao OE 2019
a despesa efetiva cresce 9,8%, destacando-se ainda um aumento de 7,6% da despesa financiada por
receitas de impostos.
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Quadro 4.45 Cultura (PO12) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020 Variagio Eszgztgfa
Estimativa Orgamento (%) %)
Estado 304,2 367,3 20,8 47,3
Atividades 267,6 305,5 14,2 39,3
Com cobertura emreceitas de impostos 264,0 296,6 12,3 38,2
Funcionamento em Sentido Estrito 43,2 73,0 69,1 9,4
DOTAGOES ESPECIFICAS 220,9 223,6 1,2 28,8
PORTE PAGO / APOIOS A COMUNICAGAO SOCIAL 3,7 4,0 8,3 0,5
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 186,2 189,9 2,0 24,4
CONTRIBUICAO SOBRE O AUDIOVISUAL 186,2 189,9 2,0 24,4
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 31,0 29,7 -4,2 38
Com cobertura emreceitas consignadas 3,6 8,9 147,1 1,1
Projetos 36,5 61,8 69,1 8,0
Financ. Nacional 34,6 47,4 37,0 6,1
Financ. Comunitario 19 14,4 645,4 1,8
Servicos e Fundos Auténomos 85,0 114,9 35,1 14,8
Entidades Publicas Reclassificadas 290,3 294,7 15 37,9
Consolidagdo entre e intra-setores 240,7 263,1
Despesa Total Consolidada 448,5 523,4 16,7
Despesa Efetiva Consolidada 438,8 513,7
Por Memoria:
Ativos Financeiros 4,2 4,2
Passivos Financeiros 54 54

Consolidagdo de Operacdes Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa prevista para 2020 neste Programa assenta maioritariamente no subsector Estado, nas
dotagGes associadas a contribuicdo sobre o audiovisual, para financiamento do servigco publico de
radio e televisao.

Contribui ainda as indemnizagdes compensatdrias do Estado, pela prestagado de servigo publico nas
areas do teatro, da musica e da dancga, e ainda as verbas para gestdo, salvaguarda, valorizacdo e
conservacdo do patrimonio cultural nacional, para os apoios as artes e a criacdo artistica, bem como
as destinadas a promogao do livro e da leitura assente no apoio a cria¢do de rede de bibliotecas.

As Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) tém igualmente expressdo na despesa do Programa,
justificado, maioritariamente, pelo orcamento do operador de servigo publico de radio e televisdo
(Radio e Televisdo de Portugal) e das entidades publicas empresariais que asseguram o cumprimento
da missdo nas areas do teatro, da musica e da danca.

Politicas e medidas

Em 2020, o Governo prosseguira a politica de reforgo da area da cultura, com o objetivo de atingir,
ao longo da legislatura, 2% da despesa discricionaria prevista no Orcamento do Estado. Para tal e de
modo a prestar contas publicas sobre a concretizacdo deste compromisso, sera aprovada e
implementada em 2020 a conta satélite da cultura.
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O reforco do orcamento na cultura permitirad posiciona-la enquanto area governativa estratégica e
transversal e, em simultdneo, promover um maior envolvimento de cidaddos e empresas nesta
missdo coletiva de maior destaque para a cultura.

Aposta-se mais, porque se acredita no poder transformador da cultura.
Aposta-se:

Numa cultura inclusiva, promovendo-se politicas de acessibilidade e participa¢do alargada
de publicos e a sua ligagdo as instituicdes, as obras e aos criadores;

Numa cultura viva, veiculo transformador da sociedade e dos territérios que encerra um
potencial econdmico significativo, que se concretiza através de medidas para a fruigdo ativa
do patriménio cultural, de alargamento de redes de artes e cultura, de projetos que
acompanhem as mudangas tecnoldgicas, sociais, econdmicas e ambientais com impacto na
cultura;

Numa cultura que se projeta internacionalmente e que promove o didlogo entre Portugal e
o resto do mundo, através de politicas de difusao, internacionalizagdo e promogao dos
agentes e dos bens culturais portugueses e, muito em particular, da lingua portuguesa,
patrimoénio comum a varios paises.

Assim, os objetivos e dreas estratégicas da politica publica para a cultura sdo:

Modernizacdo e transformacdo digital dos museus, monumentos e palacios nacionais e
regionais;

Reabilitagdo e programac¢do do patriménio cultural, ativo fundamental de uma estratégia
para o desenvolvimento social, econdmico e territorial do pafis;

Aquisicao de arte contemporanea e colegbes de arte;

Promocdo do apoio as artes e a criagdo artistica;

Criacdo de novos programas para as industrias criativas e projetos de inovagdo social;
Dinamizagao de programas para o livro, a leitura e a rede de bibliotecas;

Promocgdo e apoio aos setores estratégicos do cinema, audiovisual e media;

Dinamizacdo de medidas de diplomacia cultural e internacionalizagdo da cultura
portuguesa;

Implementac¢do de novas estratégias para maior envolvimento de cidad3aos e empresas com
as artes e o patriménio cultural.

Das vdrias iniciativas que concretizam estes objetivos, para 2020 destacam-se:

Uma agenda para modernizar e transformar digitalmente museus, monumentos e paldcios

Langar um programa de modernizagao e transformacdo digital dos museus, monumentos e
palacios nacionais e regionais, através, nomeadamente, de medidas para a concretizacao e
alargamento do novo modelo de gestdo dos museus, de reforgo do trabalho em rede e das
parcerias, de adaptacdo as transformacdes digitais e de captacdo de investimento nacional
e estrangeiro;
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Implementar medidas para o cruzamento de publicos através de programacgao diversificada
(artes performativas, musica, artes visuais) nos museus, monumentos e paldcios;

Diversificar e intensificar as experiéncias dos publicos nos equipamentos culturais, como
estagios de verdo nos museus e monumentos, noites em museus, aprender nos museus,
entre outras iniciativas que tragam mais e novos publicos ao nosso patriménio cultural.

Programa para a reabilitacdo e dinamizagdo do patrimadnio cultural

Lancar um programa plurianual de meios e investimentos para a reabilitacdo, preservacao
e dinamizac¢do do patrimdnio cultural classificado, em articulagdo com as areas do turismo
e da valoriza¢do do interior, acompanhado de um mecanismo de financiamento assente na
diversificagdo de fontes de receita;

Promover o envolvimento de todos na missao nacional de reabilitagdo do patriménio
cultural, nomeadamente a criagdo da Lotaria do Patrimdnio;

Fomentar projetos culturais e pedagdgicos que promovam e divulguem a tradi¢ao oral,
performativa e popular do patriménio literario e cultural portugués, com base em incentivos
a criagdo e producdo.

Arte contempordnea e cole¢bes de arte

Implementar uma nova politica integrada de aquisi¢ao, gestdo e exposi¢ao de obras de arte
pelo Estado, fomentando a cooperagdo com entidades privadas e articulando a colecdo que
pertence ao Estado com cole¢des privadas numa programagdo nacional conjunta com
exposicoes itinerantes por diversos locais do territério nacional;

Promover as artes visuais contemporaneas e a ligagdo em rede de casas-museus e espagos
de arte contemporanea de artistas portugueses.

Apoio as artes e a criagdo artistica

Avaliar o modelo de apoio as artes da Dire¢do-Geral das Artes (DGARTES) e, face aos
resultados obtidos dessa avaliagao, introduzir alteragbes nos programas de apoio
sustentados;

Consolidar o papel decisivo dos teatros nacionais e respetivos corpos artisticos, no quadro
de uma politica integrada de programac¢do em rede, com mais projetos sustentdveis de
descentralizagdo, de atividades e servigos educativos inovadores e direcionados a formagao
e diversificacdo de publicos, em colaboragdo com o Plano Nacional das Artes;

Concretizar o potencial transformador das artes através da implementagao das medidas do
Plano Nacional das Artes;

Promover uma maior interligacdo entre territorios e artistas, através de um mapeamento
conjunto com os municipios de edificios, terrenos, oficinas, fabricas, atelieres e outros
espagos sem ocupacdo, identificando projetos artisticos, artistas e criadores com interesse
em ocupar os espacos identificados.
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Industrias criativas e projetos de inovagdo social

Promover e apoiar o crescimento e a internacionalizacdo do setor das artes digitais,
nomeadamente em areas como o 3D, animacao, ilustragdo digital, design de som, imagem
e movimento, entre outras;

Dinamizar a instalacdo de incubadoras de artes e industrias criativas, com ligacdo as
universidades e aos centros tecnolégicos, facilitando a incorporagdo de tecnologia nos
processos de criacdo artistica;

Implementar o Programa Saber Fazer, vocacionado para as tecnologias das artes e oficios
tradicionais, com vista a salvaguarda, continuidade, inovacdo e desenvolvimento
sustentdvel das artes e oficios nacionais;

Promover a igualdade de género no setor da cultura e industrias criativas e conferir as
mulheres artistas a visibilidade e reconhecimento devido pelo seu papel da cultura e histéria
das artes em Portugal, designadamente realizando atividades de programagao dedicadas as
criadoras e artistas portuguesas ao longo da histdria e da contemporaneidade;

Desenvolver projetos culturais para as zonas social e economicamente mais desfavorecidas,
em didlogo e parceria com organizacdes da sociedade civil, empresas, startups e
empreendedores sociais.

Dinamizagdo de programas para o livro, a leitura e a rede de bibliotecas
Promover o livro e a leitura;

Continuar a implementagdo do programa de promogao das literacias assente no apoio a
criacdo de redes de bibliotecas de ambito regional junto das comunidades intermunicipais
e dreas metropolitanas;

Valorizar a criagao literdria, bem como o apoio as livrarias como pilares essenciais para a
promocao da leitura e garantes de uma oferta editorial diversificada;

Desenvolver o catdlogo de promog¢ao do patriménio bibliografico em lingua portuguesa,
facilitando a sua promogao e incentivando a participagao de todos os atores envolvidos no
setor do livro.

Promocgdio e apoio aos setores estratégicos do cinema, audiovisual e media

Langar o plano estratégico para o cinema e audiovisual, promovendo o cinema portugués e
o setor do audiovisual como areas centrais da cultura e da economia nacional, envolvendo
todas as entidades e agentes, nacionais e internacionais;

Modernizar e simplificar os procedimentos para filmar em Portugal, através da articulagao
entre diferentes entidades publicas da Administracdo Central e Local, no ambito da Film
Commission Portugal,

Criar uma rede de exibicdo de cinema independente em museus e monumentos nacionais,
em articulacdo com os festivais de cinema nacionais;

Rever o contrato de concessdo da Radio e Televisdo de Portugal (RTP), refor¢cando o seu
papel como érgdo de comunicagdo social de referéncia, promovendo a ligagdo com as
comunidades portuguesas, ndo se esperando uma modificagio do modelo de
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financiamento da RTP dado tratar-se de uma revisdo e considerando que o atual contrato
permanecerd em vigor;

Negociar, durante o ano de 2020, o novo contrato de prestagdo de servigo noticioso da Lusa
para o triénio 2021- 2023.

Dinamizagdo de medidas de diplomacia cultural e internacionalizacéo da cultura portuguesa

Iniciar a organizagdo da Presidéncia Portuguesa da UE no primeiro semestre de 2021 e da
temporada cultural cruzada com Francga no segundo semestre de 2021;

Promover a internacionalizagao, a difusdo e a exportagao da cultura portuguesa, com apoios
a presenca dos agentes e bens culturais em eventos tido por estratégicos no estrangeiro e
no quadro das relagdes bilaterais e multilaterais na area da cultura;

Promover a internacionalizagao no quadro das relagdes bilaterais e multilaterais na drea da
cultura, nomeadamente através de iniciativas programadas para 2020 como a Expo 2020
Dubai, a exposi¢ao internacional itinerante no ambito das comemoragdes dos 500 anos da
circum-navegacao, e Portugal, Pais Convidado de Honra da Feira Internacional do Livro de
Lima.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento
Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.

Quadro 4.46 Cultura (PO12) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhGes de euros)

2020

2019 Orgamento Variagéo
Estimativa Receitas de Re(feitgs Flnanciam@to Transferéncias Outras Total 6
Impostos Préprias Comunitéario das APs Fontes

Total SFA 85,0 31,0 73,4 6,4 41 1149 351
Total EPR 290,3 189,9 63,4 1,6 39,7 294,7 15
Sub-Total 3753 221,0 136,8 8,0 43,8 409,6

Consolidag&o entre e intra-setores 99 0,6 11,8 12,4

Despesa Total Consolidada 375,1 220,4 134,6 8,0 43,8 406,8

Despesa Efetiva Consolidada 365,4 220,4 125,0 8,0 43,8 397,1

Por Membria

Ativos Financeiros 4,2 4,2 4,2

Passivos Financeiros 54 54 54

Consolidag&o de Operagdes financeiras
Notas:
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa no subsector dos Servigos e Fundos Auténomos, incluindo as EPR, é sobretudo financiada
por receita de impostos, nomeadamente por via da contribui¢cdo sobre o audiovisual.

Ao nivel da receita prépria, merecem referéncia as provenientes da distribuicdo dos resultados
liguidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, afeta ao Fundo de
Fomento Cultural e destinada a apoios a fundag¢des de caracter cultural; das vendas resultantes das
visitas @ monumentos classificados de patrimdénio mundial pela Dire¢do-Geral do Patriménio
Cultural; e das taxas de exibicdo e de servigcos de televisdo por subscricdo afetas ao Instituto do
Cinema e do Audiovisual, destinadas ao financiamento dos setores do cinema e audiovisual.
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Quadro 4.47 Cultura (PO12) — Despesa por Classificagdo Econdmica

(milhdes de euros)

2020
Orgamento Estrutura
Classificador Econémico 2020
B SFA incluindo EPR Totgl (%)
SEA EPR Total Consolidado
DESPESA CORRENTE 342,0 101,3 278,8 380,1 465,4 88,9
01-DESPESAS COM O PESSOAL 35,5 30,0 112,3 142,3 1778 34,0
02-AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 20,3 22,3 159,5 181,8 202,1 38,6
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,0 21 2,1 2,1 0,4
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 278,7 34,6 0,0 34,6 56,6 10,8
05-SUBSIDIOS 4,1 11,8 11,8 15,9 3,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 34 2,6 4,9 7,5 10,9 2,1
DESPESA DE CAPITAL 25,3 13,6 25,5 39,1 57,9 11,1
07-AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 18,9 12,2 15,9 28,1 47,0 9,0
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6,4 14 14 1,3 0,2
09-ATIVOS FINANCEIROS 0,0 4,2 4,2 4,2 0,8
10-PASSIVOS FINANCEIROS 54 54 54 1,0
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,0
Consolidagéo entre e intra-setores 263,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 367,3 114,9 304,3 419,2 523,4 100,0
DESPESA EFETIVA CONSOL IDADA 367,3 114,9 294,7 409,6 513,7

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa corrente do Programa representa 88,9% do total, destacando-se com maior peso as
despesas com pessoal e aquisi¢gdo de bens e servigos que correspondem, no seu conjunto, a 72,6%.

Destacam-se também as transferéncias destinadas a instituicdes sem fins lucrativos, no ambito dos
apoios financeiros concedidos a produgado artistica nacional e a fundagdes culturais.

Ao nivel do investimento, merece referéncia o associado a reabilita¢cdo e preservag¢ao do patrimdnio
classificado de interesse cultural e ao programa de investimento previsto para a area da radio e
televisao.
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Quadro 4.48 Cultura (PO12) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas Org;?nZSnto EStzr(;Jzt(LJ”a1
(%)
012 - CULTURA 776,9 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 35 0,5
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 341,4 43,9
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAQAO SOCIAL 430,3 55,4
084 - SIMPLEX + 1,6 0,2
Despesa Total Ndo Consolidada 786,5
Consolidag&o entre e intra-setores 263,1
Despesa Total Consolidada 523,4
Despesa Efetiva Consolidada 513,7
Por Memoria
Ativos Financeiros 4,2
Passivos Financeiros 54

Consolidagao de Operagdes financeiras

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas destaca-se a Comunica¢do Social, que
representa cerca de 55,4% da despesa, resultante inteiramente do orgamento da Radio e Televisdao
de Portugal. A medida Cultura representa 43,9% do total, a qual contém a despesa das restantes
entidades que integram o Programa.

4.12. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO13)

As areas de atuacdo e as medidas do Programa Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior abrangem a
implementagdo da politica nacional para a ciéncia, a tecnologia e o ensino superior, compreendendo
a inovagao de base cientifica e tecnoldgica, o espago, as orientagdes em matéria de competéncias
digitais, a computacdo cientifica, a difusdo da cultura cientifica e tecnolédgica e a cooperacgdo
cientifica e tecnoldgica internacional, nomeadamente com os paises de lingua oficial portuguesa.

A despesa total consolidada do programa orgamental da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
ascende, no orcamento de 2020, a 2 848,1 milhGes de euros, o que representa um crescimento de
11,9% face a estimativa de execugdo de 2019.
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Quadro 4.49 Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO13) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020 Variagéo Estrutura 2020
Estimativa Orcamento (%) (%)
Estado 1513,0 1767,3 16,8 38,8
Atividades 1188,6 13835 16,4 30,4
Com cobertura emreceitas de impostos 1099,4 1228,8 11,8 27,0
Funcionamento em Sentido Estrito 20,1 31,8 58,3 0,7
DOTAGOES ESPECIFICAS 1079,3 1197,0 10,9 26,3
ENSINO SUPERIOR EAGAO SOCIAL 1079,3 1197,0 10,9 26,3
Com cobertura emreceitas consignadas 89,2 154,7 73,5 3,4
Projetos 324,4 383,8 18,3 8,4
Financ. Nacional 324,4 383,8 18,3 8,4
Financ. Comunitario
Servicos e Fundos Auténomos 2067,4 23528 13,8 51,6
Entidades Publicas Reclassificadas 434,1 437,4 0,7 9,6
Consolidacdo entre e intra-setores 14735 1709,6
Despesa Total Consolidada 25442 28481 11,9
Despesa Efetiva Consolidada 2541,1 28479
Por Memoria:
Ativos Financeiros 31 0,1
Passivos Financeiros 0,1

Consolidacao de Operag6es Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

No subsector dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) a despesa representa 51,6% da despesa total
ndo consolidada do programa e no Estado esta despesa atinge 38,8%.

As despesas a realizar com cobertura em receitas de impostos para financiamentos das areas do
Ensino Superior e Agdo Social representam 26,3% (1 197 milhdes de euros).

No subsector do Estado, a previsdo de despesa relativa ao orcamento de atividades, evidencia o
montante de 1 383,5 milhdes de euros, correspondendo a 30,4% da despesa total ndo consolidada
do programa orgamental.

Em projetos, as despesas cobertas com financiamento nacional ascendem a 383,8 milhdes de euros,
a executar sobretudo pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, IP (FCT). Verifica-se um
crescimento de investimento neste ambito de 18,3% face a estimativa de despesa em 2019 (mais
59,4 milhGes de euros).

Politicas e medidas

O reforgo da qualificagdo dos portugueses e um esfor¢o de responsabiliza¢cdo coletiva de forma a
garantir um processo efetivo de convergéncia europeia até 2030 sdo a base dos termos fixados pelo
Governo para 2020, os quais enquadram o refor¢o do investimento publico e privado em
investigacdo e desenvolvimento (I&D) e o entendimento consagrado no Contrato de Legislatura
entre o Governo e as instituicdes de ensino superior publicas para o periodo 2020-2023, com o
objetivo de fixar um quadro estdvel e planeado do financiamento publico para a ciéncia, a tecnologia
e 0 ensino superior nos préximos quatro anos. Estes termos incluem ainda o reforg¢o e valorizagao
da estratégia Portugal Espaco 2030 no contexto da valorizacdo do posicionamento atlantico de
Portugal na Europa.
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A presente politica tem por base quatro dos desafios que Portugal enfrenta, designadamente: (i)
alargar a base social de participacdo no ensino superior para uma sociedade baseada no
conhecimento; (ii) diversificar e especializar o processo de ensino/aprendizagem no ensino superior,
intensificando a atividade de I1&D e a articulagdo entre ensino e investigacao; (iii) empregar melhor
com mais e melhor integracao entre educacgao, investigacao e inovag¢ao e uma articulagcdo com as
empresas, o tecido produtivo, a administracdo publica e as institui¢Ges sociais; e (iv) reforcar e
expandir a internacionalizacdo do ensino superior e das atividades de I&D, estimulando a atracdo de
recursos humanos qualificados para Portugal em estreita articulagio com novas atividades
econdmicas de maior valor acrescentado, incluindo em sistemas espaciais e na utiliza¢gdo de sistemas
de observacdo da terra e a sua integracdo com atividades econdmicas em varios setores de
atividade.

Para atingir estes objetivos, as dotag¢Ges do financiamento publico fixadas para 2020 enquadram um
conjunto de metas, incluindo:

Atingir uma taxa média de frequéncia no ensino superior de 6 em cada 10 jovens com 20
anos em 2030 (enquanto hoje é de 5 em cada 10), assim como alargar as qualificagdes de
toda a populagdo, garantindo atingir 40% de graduados de educacgdo tercidria na faixa etaria
dos 30-34 anos até 2023 e 50% em 2030;

Continuar a trajetéria de aumento da despesa em 1&D, para alcangar um investimento
global em I&D de 3% do PIB até 2030, com uma parcela de 1/3 de despesa publica e 2/3 de
despesa privada; este objetivo implica o esfor¢o coletivo de aumentar 3,5 vezes o
investimento privado em I&D, juntamente com a criacdo de cerca de 25 mil novos empregos
qualificados no setor privado, assim como duplicar o investimento publico em I&D até 2030;

Reforgar a participagdo nacional em atividades de investiga¢gdo e inovagdo no ambito de
redes europeias e dos quadros comunitarios de investigacdo e inovagdo, assim como no
contexto da participagao nacional em organizagdes europeias, incluindo o reforgo da
valorizacdo da participacdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia.

O contexto e a a¢do politica em curso

O orgamento para a ciéncia, tecnologia e ensino superior em 2020 é enquadrado por cinco fatores
principais, que hoje distinguem Portugal neste setor:

O crescimento efetivo da despesa total em I&D desde 2016, que atingiu 1,4% do PIB em
2018, tendo por base uma politica clara de ciéncia e tecnologia (C&T) assente na
qualificagdo e emprego de recursos humanos qualificados e na valoriza¢do de carreiras
cientificas e académicas;

O refor¢o da base social de apoio ao conhecimento, suportado numa estratégia clara de
apoio a modernizagdo, qualificacdo e diversificagdo do ensino superior, incluindo a
valorizacdo do ensino politécnico e a internacionalizacdo das instituicGes, para além do
reforgo efetivo dos apoios sociais aos estudantes; ainda neste ambito, deve ser salientado
o desenvolvimento de competéncias digitais através da Iniciativa Nacional Competéncias
Digitais (INCoDe.2030), para além da implementacdo do Plano Nacional de Alojamento para
o Ensino Superior (PNAES);

O estimulo inequivoco a contratacdo de investigadores doutorados e a valorizagdo e
internacionalizacdo do emprego cientifico, em todas as areas do conhecimento, com linhas
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de apoio diversificadas e niveis inéditos em Portugal, de modo a reforcar a nossa capacidade
institucional e a presenca em redes europeias e internacionais; neste ambito deve ser
referido o refor¢o do Programa GoPortugal — Global Science and Technology Partnerships
Portugal, assim como da participacdao nacional em organizacdes europeias, incluindo o
reforgo da valorizacdo da participagdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia;

O aumento das ligagOes sistémicas entre as instituicGes académicas e cientificas e o
mercado de trabalho, com o objetivo principal de criar, direta e indiretamente, emprego
qualificado e inovagdo com base nesse emprego, incluindo a criagdo de laboratérios
colaborativos para reforgar processos de diversificagdo e inovagdo institucional;

O esforgo de simplificagdo e desburocratizagdo do sistema de ensino superior, ciéncia e
tecnologia, tendo sido significativamente simplificado o regime de contratagao publica para
atividades de 1&D, reforcado o programa de racionalizacdo e modernizacdo administrativa
da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), da Agéncia Nacional de Inovagdo (ANI) e
outras entidades publicas com atribuicbes em matéria de financiamento da ciéncia,
tecnologia e inovagao, e simplificado os procedimentos de renovagdo das bolsas da acdo
social para estudantes do ensino superior.

Orientagbes programdticas

Reforcar a estratégia politica em curso para o Ensino Superior: moderniza¢éo, qualificagdo e
diversificagdo

O presente orgamento consagra um quadro de continuo reforco do ensino superior, que foi
particularmente discutido em 2016-2017, no quadro da avaliacdo realizada pela OCDE e apresentada
no inicio de 2018. Considera, entre outros aspetos, a crescente coresponsabiliza¢do por parte das
instituicdes de ensino superior, nomeadamente na renova¢dao dos seus quadros docente e de
investigacdo, elencando as seguintes prioridades:

Assegurar a efetiva democratiza¢dao do acesso ao ensino superior, designadamente:

o Manter em 2020 o limite maximo do valor da propina, reduzido em cerca de 20% em 2019
(ano letivo 2019/2020) e que consubstancia uma poupanca expressiva para as familias;

o Garantir o apoio social a estudantes carenciados, incluindo o refor¢o do Programa
+Superior para apoiar bolseiros no interior do Pais;

o Reforcar o alojamento de estudantes deslocados através da implementacdo do PNAES,
envolvendo instituicdes do ensino superior e outras entidades;

o Garantir o estimulo a inclusdo social dirigido a minorias e aos cidaddaos com necessidades
educativas especiais nas instituicdes cientificas e de ensino superior, designadamente
garantindo a gratuitidade da frequéncia do ensino superior aos estudantes com
deficiéncia igual ou superior a 60%;

o Desenvolver uma plataforma inovadora de ensino a distancia de ambito nacional, tendo
por base um contrato de desenvolvimento institucional para reforgar e aprofundar ciclos
de estudos de ensino a distancia ministrados pela Universidade Aberta;

Estimular o ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secunddrio;
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Reforgar as instituicdes e a sua identidade e autonomia, estimulando a diversificacdo e a
internacionalizacdo do ensino superior num quadro de referéncia europeia, dando especial
énfase a especializagdo da formacdo pds-graduada e de formagdes curtas iniciais (i.e. TeSP),
em articulacdo com a formacao inicial tradicional (i.e. licenciaturas) e a formagao ao longo
da vida;

Valorizar o acesso ao ensino superior, diversificando e especializando diferentes perfis de
oferta inicial e pds-graduada, atraindo estudantes adultos e estrangeiros e respondendo aos
crescentes desafios de estimular a coesdo territorial através do conhecimento e de cultura
de integracdo cultural e cientifica dos novos estudantes (designadamente, apoiando o
movimento EXARP);

Estimular a formagdao em competéncias digitais, designadamente através da iniciativa
INCoDe.2030, num esforco coletivo das instituicdes do ensino superior em estreita
colaboragao com o setor privado;

Continuar a promover a iniciativa Study & Research in Portugal, bem como outras atividades
de diplomacia académica e cientifica, para a valorizagdo e a promocdo do ensino superior
no contexto internacional.

Reforcar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e a
inovagdo e estimulando a partilha da exceléncia em 1&D no contexto europeu e internacional

Constituem objetivos para 2020 continuar a consolidagdo dos mecanismos de promog¢do do
emprego cientifico a par do incentivo a qualificagdao avangada dos recursos humanos, assim como o
estimulo a diversificacdo das fontes de financiamento publico e privado da atividade cientifica em
associagdo com a criagdao de emprego qualificado.

Pretende-se consolidar, reforgar e alargar a atual estrutura institucional de unidades de I&D,
publicas e privadas, estimulando a sua qualidade, reconhecendo e valorizando a sua diversidade e
garantindo o acesso aberto ao conhecimento cientifico (i.e. Ciéncia Aberta). E ainda objetivo da acdo
politica promover novos horizontes de crescimento e de afirmag¢do, nomeadamente visando a
diversificacdo da natureza e da intensidade do financiamento para atividades de C&T, reforcando o
potencial de reconhecimento internacional e procurando a apropriagao por parte da sociedade,
designadamente através do estimulo a constituicdo de laboratérios colaborativos orientados para a
criacdo de emprego qualificado.

As prioridades politicas assumidas para a legislatura serdo ainda prosseguidas com as seguintes
iniciativas:
Estimular o reforco das unidades de 1&D e dos laboratérios associados, a consagrar e

valorizar no dmbito do exercicio nacional de avaliagao de todas as unidades concluido em
2019;

Estimular o reforco da investigacdo clinica em estreita colaboracdo com unidades de
cuidados de saude e, em particular no ambito de centros académicos clinicos, a consagrar
e valorizar no contexto do novo regime legal aprovado em 2018 e em estreita colaboragao
com a instalacdo da Agéncia da Investigac¢do Clinica e a Inovagdo Biomédica (AICIB);

Reforcar a iniciativa INCoDe.2030 através do estimulo a atividades de I&D em areas
emergentes do conhecimento e do desenvolvimento de novos mercados de trabalho;
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Estimular a relacdo entre o conhecimento e a sociedade, valorizando o reconhecimento
social da ciéncia, a promocdo da cultura cientifica, a comunicagdo sistematica do
conhecimento e dos resultados das atividades de 1&D e a apropriagdo social do
conhecimento, continuando a reforcar o papel da Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a
Cultura Cientifica e Tecnoldgica.

No que se refere a internacionalizagdo do sistema cientifico serd continuado o apoio a consércios e
parcerias de ambito estratégico que afirmem Portugal e os portugueses na Europa e no Mundo, e
qgue reforcem a capacidade de atracdo de recursos humanos qualificados para Portugal. Em
particular deve ser salientada a participagdo nacional relevante no Programa Quadro Europeu de
Investigacdo e Inovagao Horizonte 2020 e em parcerias internacionais, entretanto estimulada
através do Programa GoPortugal — Global Science and Technology Partnerships Portugal. Prosseguir-
se-do, em particular, as seguintes iniciativas:

Reforgar a cooperagdo no Mediterraneo, nomeadamente a atividade de investigagdo e
inovagao no ambito do Programa Europeu PRIMA em cadeias de valor alimentar, na area da
gestdo de dgua em zonas daridas, e na sustentabilidade energética de sistemas agricolas, em
colaboragdo com paises e regides do sul da Europa, do norte de Africa e do Médio Oriente;

Reforgar a cooperagao com instituigdes lideres a nivel internacional, sobretudo reforgando
a cooperagdo com o MIT - Massachusetts Institute of Technology, a Universidade de
Carnegie Mellon e a Universidade do Texas em Austin, designadamente na d4rea das
tecnologias de informagao e comunicagao e da ciéncia dos dados, mas também no espago,
industria, cidades e fisica médica, assim como a participacdo de Portugal em grandes
organizagdes internacionais e intergovernamentais;

Promover a cooperagdo internacional do ensino superior politécnico, estimulando a
insercdo dos politécnicos em redes internacionais do mesmo ambito, que facilitem a
internacionalizagdo dos institutos e escolas e através das atividades de I&D baseadas na
pratica e orientadas para o aperfeicoamento profissional;

Estimular a relagdo com as didsporas cientificas portuguesas no Mundo, designadamente
de investigadores e quadros qualificados, facilitando e reforgando a sua relagao e eventual
integracdo em instituicdes cientificas e empresas em Portugal;

Promover o reforco de comunidades cientificas de lingua portuguesa e a promogdo de
industrias culturais através da lingua e do patriménio enquanto veiculos de ciéncia e
conhecimento, incluindo o relangamento do Programa Ciéncia Global e a promocgdo de
iniciativas de apoio ao conhecimento para o desenvolvimento — Initiative Knowledge for
Development (IKfD).

Reforcar e valorizar a estratégia Portugal Espago 2030 no contexto da valorizagdo do
posicionamento atlantico de Portugal na Europa

Valorizar o posicionamento atlantico de Portugal no Mundo, potenciando a atracdo de
financiamento e mobilizando diversos atores, tanto nacionais como internacionais, em termos de
uma abordagem inovadora e integrativa, incluindo:

Implementar a estratégia Portugal Espag¢o 2030, incluindo a dinamizagdo de novas
indUstrias do espago (New Space), a atragdo de investimento estrangeiro e a colaboragéo
das instituicGes cientificas e de ensino superior na promo¢do de uma nova década de

149



RELATORIO OE2020
150

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SECTORIAIS

valorizacdo de sistemas espaciais e de observacao da Terra para estimular a atracdo de
recursos humanos qualificados e novas atividades econdmicas de maior valor acrescentado
em Portugal em todos os setores de atividade;

Desenvolver e promover a agéncia espacial portuguesa, Portugal Space, num novo quadro
de relacionamento institucional de valorizacdo de sistemas espaciais e de observacao da
Terra na ciéncia, na economia e na defesa e seguranca, quer a nivel nacional, quer europeu
e transatlantico, incluindo trés eixos estruturantes, designadamente: (i) estimulo a
utilizadores de dados espaciais e a novos mercados; (ii) estimulo a producdo de dados,
através de novos equipamentos, tecnologias de satélites e o apoio a langadores de
pequenas dimensodes; (iii) capacitagdo cientifica e técnica e apoio a cultura cientifica para o
Espaco;

Reforcar a valorizagdo da participacdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia,
designadamente no ambito da copresidéncia do Conselho Ministerial da ESA, que Portugal
assumira para o periodo 2020-2023;

Implementar e reforcar o Programa Azores Intenational Satellite Launch Programme —
Azores ISLP e os procedimentos para a instalagao e operagao de uma infraestrutura espacial
para o langamento de mini e micro satélites na Regido Autdonoma dos Acores;

Reforcar a agenda Interages Atlanticas e a promog¢do do Centro Internacional de
Investigacdo do Atlantico (AIR Center — Atlantic International Research Center), como uma
efetiva institui¢do internacional em rede, em paralelo e em articulagdo com a instalagdao do
Observatoério para o Atlantico.

Os estimulos propostos para 2020
O presente orgamento assume 0s seguintes principais compromissos:

Aumentar a dotacdo total das instituicdes de ensino superior publicas (universitarias e
politécnicas) no valor de 5% em 2020 e de 2% nos anos seguintes e até 2023, para que se
atinjam as seguintes metas:

o Reforgar as carreiras académicas e estimulo do emprego cientifico, garantindo a aplicagdo
atempada do regime legal de graus e diplomas em vigor, como revisto em 2018, e
estimulando a abertura, mobilidade e diversificacdo de carreiras dos corpos docente e de
investigacdo, incluindo: (i) o desenvolvimento das carreiras por forma a assegurar que
mais de 2/3 dos docentes das instituicdes publicas universitdrias estdo integrados em
posi¢cdes de carreira até 2023 e que dentro dessas posi¢ées de carreira, o conjunto de
professores catedraticos e associados representa entre 50% e 70% dos professores
(atualmente com valores médios nacionais de apenas cerca de 30%); (ii) o
desenvolvimento das carreiras por forma a assegurar que 70% dos docentes do ensino
superior publico politécnico estdo integrados em posicdes de carreira e dentro dessas
posi¢des de carreira, o nUmero de professores coordenadores deve representar até 50%
do total de professores e que o numero de professores coordenadores principais
representa até 15% do total de professores até 2023;

o Desenvolver uma plataforma inovadora de ensino a distancia de ambito nacional por
forma a atrair para o ensino superior cerca de 10 mil adultos até ao final de 2023 (novos
estudantes por ano) e graduar pelo menos 50 mil adultos até 2030 (em termos
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acumulados), tendo por base um contrato de desenvolvimento institucional para reforgar
e aprofundar ciclos de estudos de ensino a distancia;

Garantir dotagGes orcamentais para apoios sociais, diretos e indiretos, a estudantes, a
atribuir através da Dire¢do-Geral do Ensino Superior (DGES), que permitam atingir as
seguintes metas:

o Aumentar o total de bolsas, concedendo 90 mil bolsas anualmente até ao final da
legislatura (enquanto eram cerca de 64 mil em 2014-2015 e de 80 mil em 2018-2019),
devendo ser ainda implementadas em complemento: (i) ao reforco dos empréstimos a
estudantes; (ii) ao refor¢co do processo em curso de simplificacdo administrativa na
obtengdo de apoios sociais e (iii) a promogdo do aumento de estudantes com
necessidades educativas especiais;

o Reforcar o numero de novas bolsas atribuidas no ambito do Programa +Superior,
superando as 2 000 até ao final da legislatura (enquanto eram cerca de 1 000 em 2014-
2015 e cerca de 1 600 em 2018-2019), com um acréscimo no impacto financeiro do
programa através de financiamento comunitario, assim como ajustando o processo de
atribuicao das bolsas de forma a refor¢ar a mobilidade para as regides do Pais com menor
procura e menor pressdao demogréfica.

Reforcar o alojamento de estudantes do ensino superior a pregos regulados, duplicando na
préxima década a atual oferta de alojamentos para estudantes do ensino superior (i.e.
aumentado essa oferta para 30 mil camas até 2030); o PNAES exige um esfor¢co de
responsabilizacdo coletivo envolvendo o Governo, as instituicbes de ensino superior, as
autarquias e outras instituicdes publicas e privadas, devendo ser garantidas as seguintes
metas:

o Prosseguir a requalificacdo e a construcdo de residéncias de estudantes, com o objetivo
de reforgar o alojamento disponivel para estudantes do ensino superior, a custos
acessiveis, em cerca de 12 000 camas até ao final da legislatura, atingindo um total de
cerca 27 000 camas;

o Alargar os recursos disponiveis para reforgar o alojamento para estudantes do ensino
superior, incrementando a abrangéncia do PNAES, quer através da criagdo de
mecanismos de incentivo e refor¢o das iniciativas em curso, quer através do acréscimo
de novas iniciativas;

Garantir dotagbes orgamentais para atividades de 1&D e formag¢do avancada, a atribuir
através da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), que permitam alcancar as seguintes
metas:

o Reforgar a capacidade de formagdo doutoral, designadamente para atingir cerca de 4 000
novos doutoramentos por ano até 2030, e cerca de 3 500 até 2023 (enquanto sdo cerca
de 2 500 em 2019);

o Continuar o Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, langado em 2017, para
investigadores doutorados, apoiado em instrumentos e relacbes de contratagdo
diversificadas, com centros de decisdo distintos e diversificados;

o Afirmar as unidades de I&D e da rede de laboratérios associados para o refor¢o de
atividades de I&D de caracter basico ou fundamental juntamente com o apoio a politicas
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publicas orientadas para responder a desafios sociais, ambientais e econémicos, de uma
forma que facilite o desenvolvimento de carreiras de investigacao;

Consolidar o funcionamento de laboratérios colaborativos, reunindo instituicdes
cientificas e académicas com o setor produtivo, como previsto no dmbito do Programa
Interface iniciado em 2018 e garantindo a contratacdo de cerca 800 investigadores até
2023;

Reforgar continuadamente as atividades de I&D através do apoio competitivo a realizagdo
de projetos 1&D em todas as areas do conhecimento;

Valorizar a relagdo entre o conhecimento e a sociedade, estimulando o reconhecimento
social da ciéncia, a promogdo da cultura cientifica, a comunicagao sistemdtica do
conhecimento e dos resultados das atividades de 1&D e a apropriagao social do
conhecimento; neste ambito, é assumido o compromisso de reforgar o papel da Ciéncia
Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica;

Garantir dotagGes para ciéncia e tecnologia, a atribuir através da Fundacgao para a Ciéncia e
a Tecnologia (FCT), que incluam ainda o estimulo para os seguintes processos de
internacionalizagdo da base académica, cientifica e tecnoldgica nacional:

(@)

Reforgar a progressiva internacionalizagao das instituicdes de ensino superior, de modo a
contribuir para duplicar a participagdo de Portugal no préximo programa-quadro europeu
de Investigacado e Inovagdo, incluindo os programas Horizonte Europa, Digital Europa e
Espaco Europa face ao atual programa-quadro;

Garantir a insercdo das instituicdes de ensino superior em redes europeias, fomentando
a mobilidade de estudantes, docentes e investigadores, de modo a garantir atingir as
seguintes metas: (i) duplicar os estudantes em mobilidade internacional em todas as
instituicdes publicas até 2023; (ii) explorar o potencial de evolu¢do do Programa Erasmus
(2021-2027), nas diversas vertentes elegiveis do ensino superior;

Estimular a integragdo das institui¢cdes de ensino superior nos campus interuniversitarios
europeus, através da constituicdo de aliancgas transnacionais, que partilham estratégias
de médio e longo prazo;

Mobilizar todas as instituigdes de ensino superior naimplementag¢ao do Programa Estudar
e Investigar em Portugal, de modo que o nimero de estudantes estrangeiros a estudar
em Portugal duplique até ao final de 2023, representando nessa altura cerca de 25% do
total de estudantes inscritos nas instituicdes publicas;

Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior no reforgo da sua participacdo efetiva
nas iniciativas e atividades a desenvolver no ambito da rede nacional de alto nivel PERIN-
Portugal in Europe Research and Innovation Network;

Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior no Programa Ciéncia LP - Centro
Internacional para a Formagdo Avancada em Ciéncias Fundamentais de Cientistas
oriundos de Paises de Lingua Portuguesa, nos termos do acordo assinado entre o Estado
Portugués e a Organizacdo das Nag¢Oes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) para a operagdo de um Centro UNESCO Tipo Il com o apoio e coordenagdo da
FCT;
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o Mobilizar as instituicdes de ensino superior na capacita¢cdo de quadros da administragao
publica e de empresas de paises de lingua portuguesa, incluindo iniciativas promovidas
pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros;

o Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior na iniciativa GoPortugal — Global
Science and Technology Partnerships Portugal, coordenada pela FCT;

o Valorizar o posicionamento atlantico de Portugal no Mundo, potenciando a atragdo de
financiamento e mobilizando diversos atores, tanto nacionais como internacionais, em
termos de uma abordagem inovadora e integrativa, incluindo: (i) as iniciativas em curso
no ambito do Centro Internacional de Investigacdo do Atlantico — AIR Centre; (ii) a
implementagdo da estratégia Portugal Espago 2030, incluindo a colaboragao das
instituicdes de ensino superior no desenvolvimento e promog¢ao da agéncia espacial
portuguesa, Portugal Space; (iii) o lancamento do Programa Azores Intenational Satellite
Launch Programme — Azores ISLP e dos procedimentos para a instalagao e operagao de
uma infraestrutura espacial para o langamento de mini e micro satélites na Regiao
Auténoma dos Acores.

Planear os Fundos Comunitarios a atribuir através dos programas Portugal 2020 e Portugal
2030 em termos de apoios competitivos para atividades de 1&D e inovagao, incluindo apoios
para o desenvolvimento de consércios, a promo¢do de infraestruturas, o estimulo a
competitividade e ao desenvolvimento econdmico e apoios a coesdo territorial, bem como
0 apoio ao desenvolvimento dos cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP), sdo
adequadas ao refor¢o dessas atividades;

O apoio a realizagdo de 1&D pelas empresas e, em particular, o apoio a contratagdo de
investigadores doutorados por empresas, continua a ser estimulado ao abrigo de incentivos
fiscais para atividades de I&D e incluindo aquelas em colaboragdo com as instituicdes
cientificas e de ensino superior.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do

programa.

Quadro 4.50 Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO13) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhGes de euros)

2019 Orgamento

e Receitas de Impostos Receitas Proprias F‘é‘:r':‘cu‘:""‘;'l‘:’ Transferéncias das APs Outras Fontes Total

Total SFA 20674 13559 4794 399,6° 117,9 23528
Total EPR 434,1 202,0 1145 85,8 35,0 4374
Sub-Total 25015 1557,9 593,9 4854 152,9 2790,2
Consolidagéo entre e intra-setores 1142 1376 8,0 45 13 1515
Despesa Total Consolidada 23904 14203 586,0 480,9 1517 26389
Despesa Hetiva Consolidada 23873 14203 585,9 4809 1517 2638,7

Por Memoria
Ativos Financeiros 31 01 0,0 0,0 01
Passivos Financeiros 01 01 01
Consolidagdo de Operacdes financeiras

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

N&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada em 2020 no subsector dos Servicos e Fundos Autonomos
incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) ascende a 2 638,9 milhdes de euros.

Variago
(&)

138
07

(SFA),
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A despesa é sobretudo financiada por receitas de impostos no valor de 1 557,9 milhGes de euros,
com maior expressdo no orcamento da FCT e das Instituicdes de Ensino Superior (IES). Também é
assegurada despesa por receitas préprias, destacando-se a destinada a atividade das IES, em
resultado da venda de bens e servicos e da cobrancga de propinas.

Os fundos europeus que apoiam os projetos na area da Investigacdo, do Desenvolvimento
Tecnolégico e da Inovagao, do Emprego Cientifico e da Formagdo doutoral e pds-doutoral e ainda da
eficiéncia energética tém uma expressdo orgamental na despesa total consolidada que ascende a
481 milhdes de euros.

Quadro 4.51 Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO13) — Despesa por Classificagdo Econémica
(milhdes de euros)

2020

Orgamento
Classificador Econémico SFA incluindo EPR Estrut;/ru;ul 2oy
Estado SFA EPR Total Conl?)tl?dl o

DESPESA CORRENTE 14548 1804,2 408,1 22123 2396,1 84,1
01-DESPESAS COM O PESSOAL 4,9 12931 2944 1587,5 1592,3 55,9
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 2,7 285,2 75,5 360,7 363,4 12,8
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 14353 212,0 34,3 246,2 410,4 14,4
05-SUBSIDIOS 0,0 0,0 0,0 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 12,0 13,8 39 17,7 29,7 1,0
DESPESA DE CAPITAL 312,4 548,7 29,4 578,1 452,0 15,9
07-AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 0,6 157,3 29,2 186,6 187,2 6,6
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3118 391,3 0,0 391,3 264,6 9,3
09-ATIVOS FINANCEIROS 01 0,0 01 0,1 0,0
10-PASSIVOS FINANCEIROS 0,1 0,1 0,1 0,0
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,0

Consolidacéo entre e intra-setores 1709,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1767,3 23529 4375 2790,4 2848,1 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 17673 23528 437,4 2790,2 28479

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada do programa or¢amental ascende a 2 848,1 milhdes de euros, na qual
se verifica que as despesas com pessoal representam 55,9%, com destaque para os orcamentos das
Instituicdes de Ensino Superior (IES).

As transferéncias correntes ascendem a 410,4 milhdes de euros, representando cerca de 14,4% da
despesa total consolidada do Programa, integrando o financiamento das Bolsas de Ac¢do Social pelo
Fundo de Acdo Social da Direcdo Geral do Ensino Superior (DGES), bem como das Bolsas de
Investigacdo e de transferéncias a realizar pela FCT.

Com o valor de 264,6 milhGes de euros destacam-se as transferéncias de capital, que representam
9,3% da despesa total consolidada, realizadas no ambito dos investimentos da FCT no incentivo ao
financiamento da contratacdo em Emprego Cientifico, nas d4reas de projetos de I&D e de
infraestruturas e ainda da participagdo em quotizacdes a organizacdes internacionais.

Destaque ainda para as despesas com Aquisicdo de Servicos e de Capital, concorrendo em especial
os orgamentos das IES, nomeadamente em despesas de aquisicdo de varios servigos essenciais ao
desenvolvimento da sua atividade e em investimentos em infraestruturas para acolhimento e apoio
aos estudantes universitarios.
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Quadro 4.52 Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO13) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2D ST
Orgamento 2020 (%)
013 - CIENCIA, TECNOL OGIA E ENSINO SUPERIOR 4557,4 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 28,7 0,6
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 926,8 20,3
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 71,2 1,6
016 - EDUCAGAO - INVESTIGAGAO 407,1 8,9
018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 2817,7 61,8
019 - EDUCAGAO - SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 304,9 6,7
084 - SIMPLEX + 0,9 0,0
Despesa Total Ndo Consolidada 4 557,6
Consolidag&o entre e intra-setores 1709,6
Despesa Total Consolidada 28481
Despesa Efetiva Consolidada 28479
Por Memoéria
Ativos Financeiros 0,1
Passivos Financeiros 0,1

Consolidag&o de Operagdes financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na distribuicdo da despesa total ndo consolidada por medidas destacam-se os recursos aplicados na
concretizacdo de a¢des no ambito dos Estabelecimentos de Ensino Superior e da Investigacdo
Cientifica de Caracter Geral, cuja representagdo equivale a 61,8% e 20,3%, respetivamente, sendo
levadas a cabo pela FCT e pelas IES.

4.13. Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar (PO14)

No or¢amento para 2020, a despesa total consolidada do Programa Ensino Basico e Secundario e
Administra¢do Escolar é de 6.516,8 milhGes de euros, representando um crescimento de 1,5%,
justificado sobretudo pelo aumento das despesas com pessoal, que crescem 3,1% e da aquisicdo de
bens e servigos correntes, em 6,2%.

Por sua vez, a despesa efetiva consolidada do orgamento inicial de 2020 é de 6.443,7 milhdes de
euros, o que significa um aumento de 2,2%.

O orgamento do programa Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar financiado pelas
receitas do OE com origem em impostos cresce 2,8% face ao OE 2019, um aumento de 156,4 milhdes
de euros.

No decurso da execu¢do or¢amental de 2020, acrescera um reforgo significativo ao programa
proveniente da dotacgdo especifica para efeitos de descongelamento de carreiras, ja implementado.
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Quadro 4.53 Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar (PO14) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020 Variagao Estrutura 2020
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 6 356,2 6290,1 -1,0 91,6
Atividades 6 350,4 6270,1 -1,3 91,3
Com cobertura emreceitas de impostos 5907,7 5690,3 -3,7 82,9
Funcionamento em Sentido Estrito 5236,0 4978,6 -4,9 72,5
DOTACC)ES ESPECIFICAS 671,7 711,8 6,0 10,4
TRANSFERENCIAS ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO 167,9 165,4 -1,5 2,4
EDUCAGAO PRE-ESCOLAR 503,9 546,4 8,4 8,0
Com cobertura em receitas consignadas 442,7 579,8 31,0 8,4
Projetos 5.8 20,0 244 4 0,3
Financ. Nacional 5,0 18,2 263,7 0,3
Financ. Comunitario 0,8 18 123,1 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 3704 449,8 21,4 6,6
Entidades Publicas Reclassificadas 80,7 127,2 57,6 1,9
Consolidac&o entre e intra-setores 404,7 423,3
Despesa Total Consolidada 6 454,6 6516,8 1,0
Despesa Efetiva Consolidada 6 402,6 6 443,7
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 52,0 73,0

Consolidacéo de Operagdes Financeiras

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada do Programa tem maior expressao no subsector do Estado que
representa 91,6% do orcamento. A despesa financiada por receitas de impostos em atividades,
evidencia o montante de 5 690,3 milhdes de euros, correspondendo a 82,9% da despesa total ndo
consolidada do programa orgamental.

As dotacOes especificas representam 10,4% da despesa total ndo consolidada, ascendendo a
despesa no ambito da Educacdo Pré-escolar a 546,4 milhGes de euros e as Transferéncias do Ensino
Particular e Cooperativo estao previstas num total de 165,4 milhdes de euros.

Politicas e medidas

Educacgdo e formagéo

A concretizagado do direito a igualdade de oportunidades de acesso e de sucesso escolar, condi¢cdo
fundamental para a superagdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais e para a formacao
de cidaddos responsaveis, autonomos e solidarios, convoca o Estado a promocgdo de uma educagao
inclusiva e de qualidade e a criagdo de percursos de qualificagao diversificados.

No cumprimento destes designios, o Governo ird manter a prioridade atribuida a promocado do
sucesso educativo, inclusdo e equidade, visando a reducdo do insucesso e das retengdes escolares,
através de medidas dirigidas a esses objetivos, de que se destacam:

Aprofundar e desenvolver o Programa Nacional de Promoc¢do do Sucesso Escolar, entre
outras medidas em curso com o objetivo de combater o insucesso e o abandono escolares
precoce;
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Prosseguir a reducdo do nimero de alunos por turma;

Garantir o apoio de profissionais e entidades especializadas, bem como reforgar a formagao
de professores e a produgdo de recursos pedagdgicos, designadamente no ambito da
educacao inclusiva e da avaliacdo das aprendizagens;

Proporcionar aprendizagens diversificadas e de qualidade a todos os alunos, através da
implementacdo de programas de largo espetro, entre as quais, o Plano Nacional de Leitura
2027, a Rede de Bibliotecas Escolares, os projetos de escolas bilingues (de inglés, francés e
espanhol) e as ofertas de ensino de outras linguas (mandarim, italiano), a Estratégia
Nacional de Educacgdo para a Cidadania (abrangendo a Educagdo para a Saude, a Educagao
Ambiental para a Sustentabilidade, entre outros programas), o Programa Ciéncia Viva na
Escola, o Desporto Escolar, ou o Plano Nacional das Artes;

Aperfeicoar os processos de ensino-aprendizagem da matematica, tendo em conta as
conclusoes do grupo de trabalho criado para o efeito;

Aumentar a eficacia dos processos de aferi¢cdo do sistema de ensino/aprendizagem para
alunos e professores, através da adocdo de medidas como a informatizacdo de varios
procedimentos, o que contribuird para a celeridade, monitorizagcdao e fiabilidade do
processo;

Reforgar o Programa TEIP, dando continuidade ao trabalho de reformulagdo das ofertas
formativas, de formacgdo das liderangas e do desenvolvimento de projetos especificos (tais
como o Includ-Ed em 50 agrupamentos, com a colaboragao da Comissdo Europeia e de uma
equipa de peritos internacionais);

Apoiar a inclusado dos alunos imigrantes, através de uma revisao dos modelos de ensino do
portugués lingua ndo materna e de outros instrumentos como os disponibilizados no ambito
da rede de escolas para a educacdo intercultural;

Reforgar a inclusdo e sucesso educativos dos alunos das comunidades ciganas, através das
medidas previstas na Estratégia Nacional para a Integra¢do das Comunidades Ciganas e do
Guido langado em 2019 para a area da educacao;

Assegurar a atribuicdo de manuais escolares gratuitos, incentivando a sua reutilizagdo e
promovendo a inovacgdo e diversificacdo de recursos pedagdgicos digitais;

Manter o apoio aos alunos de contextos socioecondmicos mais vulneraveis, através da A¢ao
Social Escolar;

Melhorar os instrumentos de orientagdo vocacional e promover o desenvolvimento de
competéncias sociais e emocionais, continuando o apoio tutorial especifico;

Desenvolver, em articulagdo com as autarquias locais, uma nova geragao de contratos locais
de seguranga, que concretize uma estratégia de policiamento de proximidade em meio
escolar;

Consolidar a Rede de Educagdo Pré-Escolar e alargar a formag¢do de educadores no ambito
das Orientagdes Curriculares para a Educac¢do Pré-escolar, dando seguimento ao acordado
no Compromisso de Coopera¢do com o Setor Social e Solidario;
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Avaliar o modelo de atividades extracurriculares e de enriquecimento curricular,
contribuindo progressivamente para a concretizagdo de um principio de educac¢do a tempo
inteiro no ensino basico.

Dinamizar o ensino profissional constitui outro objetivo importante, apostando-se na expansado e na
centralidade desta via de ensino, na sua valorizagao social e no seu reconhecimento, demonstrando
a relevancia e a atratividade das ofertas de dupla certificacdo. Esse designio serd alcangado através
de medidas para:

Consolidar a rede de ofertas de ensino profissional, alinhadas com as necessidades
territoriais, através do Sistema de Antecipacdo das Necessidades de Qualificacdo (SANQ);

Aumentar o sistema de garantia da qualidade alinhado com os padr&es europeus (EQAVET);
Desenvolver e atualizar o Catdlogo Nacional de Qualificagdes (CNQ);

Intensificar a participagdo do setor empresarial e das entidades intermunicipais na
identificacdo de necessidades de qualificagdo, no desenho das ofertas e dos seus conteldos
e na organizacdo da formacdo em contexto de trabalho.

De destacar, ainda, a necessidade de prosseguir o reforco da educagdo e formacdo de adultos e da
aprendizagem ao longo da vida, através de medidas para:

Alargar a rede de Centros Qualifica e das modalidades de educacdo e formacao de adultos;
Incrementar a capacidade da rede existente e a formacdo dos seus profissionais;
Dinamizar campanhas publicas de divulgagao;

Lancar o Plano Nacional de Literacia de Adultos.

Reforcar as organizacGes escolares, promovendo uma maior participacdo das comunidades
educativas e concretizar o novo quadro de competéncias dos érgaos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio da educagdo constitui outra linha de agao que importa prosseguir. Para
isso, o Governo ira:

Acompanhar, apoiar e monitorizar as escolas no desenvolvimento de estratégias mais
eficazes de acordo com o seu contexto, no quadro da educagao inclusiva, da autonomia e
flexibilidade curricular e dos planos de inovacao;

Desenvolver os estudos prévios que permitam aperfeicoar o sistema de gestdo da rede, de
modo a ampliar as possibilidades de as escolas definirem a dimensdo das turmas;

Avaliar o modelo de administracdo e gestdo das escolas;

Promover a existéncia de associagBes representativas de estudantes e de pais e
encarregados de educacgdo, através de principios democraticos, em todas as escolas e
agrupamentos;

Langar a 4.2 edigdo do Orcamento Participativo das Escolas;

Reforcar as escolas com meios técnicos que contribuam para uma maior eficiéncia da sua
gestdo interna, recorrendo a bolsas de técnicos no quadro da descentralizacgdo;

Prosseguir o processo de transferéncia de competéncias para os 67 municipios que, no ano
letivo 2019/2020, assumiram o quadro de competéncias definido pelo Decreto-Lei n.2
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21/2019, de 30 de janeiro, na sua versdo atual e nos 32 municipios que o iniciam no ano
letivo 2020/2021.

Garantir a valorizacdo e a sustentabilidade da profissdo docente constitui outro compromisso do
Governo. Neste sentido, em 2020, irdo alargar-se os efeitos do descongelamento da carreira, com a
progressdo de uma parte significativa dos professores. Além disso, o Governo ird produzir um
diagnéstico sobre o modelo de recrutamento e colocagdo de professores, bem como as
necessidades docentes de curto e médio prazo (5 a 10 anos), com vista a elabora¢do de um plano de
recrutamento que tenha em conta as mudangas em curso na sociedade portuguesa e, em particular,
o envelhecimento da classe docente. Explorar cendrios que permitam aos professores em
monodocéncia desempenhar outras atividades, garantindo o pleno aproveitamento das suas
capacidades profissionais, bem como a ponderagdo da criagdo de incentivos a aposta na carreira
docente em areas do Pais e grupos de recrutamento onde a oferta de profissionais possa revelar-se
escassa sao agles a desenvolver, bem como iniciar os trabalhos com vista a revisao do modelo de
formagao continua dos professores, para garantir um aprofundamento cientifico-pedagégico em
contextos disciplinares e interdisciplinares.

Continuar o refor¢o dos meios humanos ao dispor das escolas, dotando-as de melhores condig¢des
para o desenvolvimento dos seus projetos educativos, € um objetivo a prosseguir. Com esse
propdsito, o Governo procede a revisdo dos critérios e da férmula de cdlculo para a determinagao
da dotagdo maxima de referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada, considerando a adequagdo as caracteristicas das escolas e das respetivas
comunidades educativas, com especial enfoque nas necessidades de acompanhamento dos alunos
abrangidos por medidas no ambito da educacgao inclusiva.

Incrementar e acompanhar o trabalho de requalificagdo e equipamento das escolas basicas e
secundarias, com vista a modernizagdo e requalificacdo de escolas de todos os niveis educativos,
apostando na eficiéncia energética e na remog¢ao de materiais de constru¢do perigosos para a saude
humana, segundo um modelo de cofinanciamento dos fundos europeus estruturais e de
investimento e no quadro das novas competéncias das autarquias neste dominio constitui um
objetivo do Governo. Com esse objetivo, dar-se-a continuidade ao trabalho de parceria e cooperagao
desenvolvido com Municipios em todo o territério continental, no ambito da execugdo dos
Programas Operacionais Regionais do Acordo de Parceria Portugal 2020 destinados ao investimento
em escolas, recentemente reforgados no processo de reprogramagao financeira. De igual forma,
assegurar-se-ao os investimentos previstos no ambito do Programa de Modernizagao das Escolas
com Ensino Secundario sob a responsabilidade da Parque Escolar, E.P.E, atualmente em curso, e
outros investimentos financiados pelo Orgamento do Estado.

A integracdo transversal das tecnologias nas diferentes areas curriculares e o alargamento das
tecnologias de informacgdo e comunicag¢do na matriz curricular de todos os anos do ensino basico,
concretizado com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 55/2018, de 6 de julho, sdo medidas a desenvolver
no quadro das a¢des integradas de politicas publicas dedicadas ao reforgo das competéncias digitais,
através das quais a area governativa da educagdo prosseguird, em 2020 as seguintes medidas:

Atualizar, reforgar e diversificar os recursos tecnoldgicos das escolas, de forma a
proporcionar aos estudantes uma formagao cada vez mais sélida e ampla, face aos desafios
e oportunidades da transicdo digital;
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Consolidar o desenvolvimento de centros de recursos educativos digitais, mediante
recenseamento, constituicio e manutencdo de plataformas de partilha de recursos, bem
como a articulagao com as universidades e com os centros de formagdo de professores;

Dar seguimento a um conjunto alargado de projetos de educagdo digital, sob a égide da
Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 (INCoDe.2030).

Juventude

Dar sequéncia a abordagem intersetorial das politicas para a juventude é um objetivo estratégico a
prosseguir, garantindo o nao-retorno desta abordagem colaborativa e de partilha de
responsabilidades. Com esse propdsito, continuar a execug¢do do Plano Nacional para a Juventude
2018-2021 e iniciar os trabalhos de preparagao da sua segunda edi¢ao, sao medidas a cumprir em
2020. Passos que se afiguram como fundamentais para que este instrumento se constitua, de forma
perene, como um farol na definicdo e prossecugdo de politicas para a juventude.

Em idéntico sentido, consolidar o processo de auscultagao dos atores responsaveis pela capacitagao
dos jovens constituird uma prioridade refletida no Roteiro do Associativismo Estudantil, a levar a
cabo em 2020.

Aproximar o Estado Central das autarquias e das politicas locais é outro eixo de atuagdo que se
pretende reforcar com vista a sustentabilidade de praticas de governagao participativas e
participadas, nomeadamente através dos Conselhos Municipais de Juventude e de estudos prévios
necessarios ao desenho de um programa de jovens autarcas a nivel nacional.

Consolidar um plano nacional de informagao juvenil, preparar o langamento de um programa de
incentivo a moderniza¢cdo administrativa no associativismo jovem e incrementar programas de
voluntariado jovem, que promovam o desenvolvimento de competéncias e de conhecimento sobre
a biodiversidade e a protegao dos recursos naturais, no quadro da Agenda 2030, s3o agdes também
a desenvolver em 2020.

A aposta em politicas ativas para um mercado de emprego mais inclusivo, através do
desenvolvimento de um programa intersetorial direcionado para jovens a procura do primeiro
emprego, bem como o desenvolvimento de programas de mentoria direcionados a jovens a procura
do primeiro emprego, em particular jovens de grupos mais vulneraveis ou em situagao de exclusao
social, serdo eixos orientadores das politicas publicas neste dominio.

Ja a promocgdo de politicas de habitacdo para todos, num territdrio mais equilibrado e inclusivo, em
consonancia com a nova geragao de politicas de habitagdao, é um vetor que sera continuado.

Em linha com as conclusGes da Conferéncia Mundial de Ministros da Juventude e do Férum da
Juventude Lisboa+21, serd desenvolvido um Plano de Sustentabilidade da Declaragdo Lisboa+21.
Serd também mantido o esforgo de participagao e articulagao no plano internacional, especialmente
com a Unido Europeia, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e Ibero-América, garantindo
um lugar dianteiro do pais no plano global, no ambito das politicas de e para jovens.

Desporto

Considerando a relevancia que o desporto assume, nos panoramas nacional e internacional, e
reconhecendo a importancia da atividade fisica para a salde e o bem-estar dos cidad&os, impse-se,
agora, uma nova geragao de politicas publicas, assente num trabalho de maior proximidade entre as
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entidades publicas e os cidaddos, com vista ao fomento da qualidade do servico prestado na area
do exercicio fisico, valorizando a formacgdo e a regulagdo deste setor.

Tendo em consideracdo os objetivos plasmados no Programa do Governo, em 2020, prevé-se a
continuidade da aposta em agdes e projetos de promocdo da pratica desportiva e de habitos
regulares de exercicio e de atividade fisica, para todas as faixas etarias, tais como:

Reforcar o Desporto Escolar (DE) e apostar na valorizagdo da atividade fisica e desportiva
nos varios niveis educativos, quer através da manutencdo de programas bem-sucedidos
desenvolvidos pelos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, quer através da
implementacdo de novos projetos-piloto, como seja o DE sobre rodas, quer, ainda, por via
do crescente investimento em parcerias com as comunidades locais e entidades do
desporto; este eixo é essencial para a promogao de estilos de vida saudaveis, mas também
para a promocdo do sucesso educativo, entre as camadas mais jovens da populagao;

Consolidar o Programa Nacional de Desporto para Todos e do Plano de A¢ao Nacional para
a Atividade Fisica, numa légica de reforgo da inclusdo e de combate as desigualdades sociais,
de promocgdo de igualdade de oportunidades de acesso a pratica da atividade fisica e
desportiva, de valorizagao dos territérios de baixa densidade e de incentivo a mobilidade
ativa;

Apoiar as associagGes e clubes desportivos sem fins lucrativos de base local, na reabilitacdo
do parque desportivo, através do Programa de Reabilitagdo de Instalagdes Desportivas
(PRID), que seguira para o seu quarto ano de execu¢ao;

Fomentar o Sistema Nacional de Informacdo Desportiva (SNID), um instrumento cada vez
mais relevante, de disponibilizacdo de informagdo aos cidaddos, mas também de
planeamento e gestdo integrada da rede de infraestruturas desportivas.

Afirmar Portugal no contexto desportivo internacional constitui outro objetivo macro para os
proximos anos. Para tal, sera dada prioridade as seguintes a¢des estratégicas:

Prosseguir o apoio ao desporto de alto rendimento, aperfeicoando os programas de
preparac¢do olimpica e paralimpica, com base na sua avalia¢do; incentivando programas de
selecdo desportiva que identifiguem e garantam a reten¢do de talentos; aprimorando a
articulagdo entre o sistema educativo e o movimento desportivo, conjugada com a
promocdo da conciliagdo do sucesso académico e desportivo, alargando as Unidades de
Apoio ao Alto Rendimento na Escola (UAARE); e promovendo ferramentas de ensino a
distancia; sera ainda continuado o investimento nos centros de alto rendimento, em
parceria com outras entidades, com vista a enquadrar, por um lado, a preparacdo dos
melhores atletas e a garantir, por outro, uma oferta desportiva atrativa e variada para a
populacdo em geral;

Intensificar a cooperacgdo entre autoridades, agentes desportivos e cidadaos, com vista a
erradicar atitudes e comportamentos violentos, de racismo, de xenofobia e de intolerancia
em todos os contextos de pratica desportiva, promovendo o civismo e a tranquilidade na
fruicdo dos espacos publicos; em 2020, a recém-criada Autoridade para a Prevencgdo e o
Combate a Violéncia no Desporto (APCVD) entrara em velocidade de cruzeiro;

Reforcar o combate a dopagem, a manipulagdo de resultados ou qualquer outra forma de
perverter a verdade desportiva, em parceria e didlogo constante com os agentes
desportivos diretamente envolvidos.
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Por fim, serd elaborada uma estratégia integrada de atragdo de organizacGes desportivas
internacionais para a realizagdo, em Portugal, de eventos de pequena e média dimensdo (e.g.
estagios, torneios, conferéncias) e de promoc¢do de Portugal enquanto destino de turismo
desportivo, otimizando os recursos existentes e capitalizando as condigdes privilegiadas do Pais.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.
Quadro 4.54 Ensino Basico e Secundario e Administra¢do Escolar (PO14) — Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento
(milhdes de euros)

2019

Orgamento
Estimativa Receitas de Receitas Financiamento Transferéncias
A PP Qutras Fontes Total
Impostos Préprias Comunitario das APs

Total SFA 3704 348,0 83,3 13,3 51 449,8
Total EPR 80,7 1125 9,7 50 127,2
Sub-Total 451,1 348,0 195,8 23,0 10,1 577,0
Consolidag&o entre e intra-setores 52 5,0 0,3 53
Despesa Total Consolidada 562,9 343,0 268,6 23,0 10,1 644,7
Despesa Efetiva Consolidada 445,9 343,0 1955 23,0 10,1 571,7
Por Meméria

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros 117,1 73,0 73,0

Consolidagéo de Operacdes financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
No subsector dos servigos e fundos auténomos (SFA), incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas

(EPR), a despesa total consolidada ascende em 2020 a 577 milh&es de euros.

A despesa dos SFA é suportada por receitas de impostos em 348 milhdes de euros e ainda por
receitas préprias e fundos europeus que financiam 218,8 milhdes de euros das despesas a realizar,
sendo de destacar a atividade da Parque Escolar no ambito das interven¢des de modernizagdo,
requalificacdo e construgao de escolas, do Instituto Portugués do Desporto e Juventude e do
Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo (IGeFE).

O orcamento de 2020 apresenta um crescimento da despesa neste subsector de 125,9 milhGes de
euros face a estimativa de 2019 (+27,9%)
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Quadro 4.55 Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar (PO14) — Despesa por Classificagdo Econdmica

(milhdes de euros)

2020

Orcamento
Estrutura 2020

Classificador Econémico
(%)

SFA incluindo EPR
Total

Estado SFA EPR Total Consolidado
DESPESA CORRENTE 6257,9 432,8 70,9 503,7 6352,7 97,5
01-DESPESAS COM O PESSOAL 4709,4 337 6,2 39,8 4749,2 72,9
02-AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 89,5 29,2 196 48,8 138,3 2,1
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,0 20,4 20,5 20,5 03
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 994,4 192,0 0,7 192,7 778,3 11,9
05-SUBSIDIOS 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 464,6 1778 24,0 201,8 666,4 10,2
DESPESA DE CAPITAL 32,1 17,0 129,3 146,4 164,0 25
07-AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 10,3 9,7 56,3 66,0 76,3 12
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 15,2 73 73 8,0 0,1
09-ATIVOS FINANCEIROS 0,0
10-PASSIVOS FINANCEIROS 73,0 73,0 73,0 11
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 6,6 6,6 0,1
Consolidag&o entre e intra-setores 4233
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6290,1 449,8 200,2 650,0 6516,8 100,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 6290,1 449,8 127,2 577,0 6443,7

Zoetsii;xtura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

N&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Neste Programa, as despesas com o pessoal representam na estrutura orgamental 72,9% da despesa
total ndo consolidada. As transferéncias correntes relevam 11,9% da despesa, sendo de destacar as
transferéncias a realizar no ambito do ensino particular e cooperativo e as transferéncias a favor das
autarquias integradas no ambito das competéncias descentralizadas. A dotagao relativa a outras
despesas correntes, que inclui o orgamento de funcionamento dos estabelecimentos de ensino ndo
superior reflete 10,2% da totalidade da despesa ndo consolidada.

As despesas de capital representam 2,5% do total da despesa ndo consolidada, assumindo neste
ambito relevancia os investimentos a concretizar pela Parque Escolar, E.P.E., previstos em 56,3
milhGes de euros em aquisicdo de bens de capital, e as intervengbes da Direcdo Geral dos
Estabelecimentos Escolares.
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Quadro 4.56 Ensino Basico e Secundario e Administra¢do Escolar (PO14) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 22 e 22020
Orcamento (%)
014 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRACAO ESCOLAR 6 867,0 100,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERA(;AO ECONOMICA EXTERNA 35,5 0,5
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 142,3 2,1
016 - EDUCAGAO - INVESTIGAGAO 10,3 0,1
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 6304,1 91,8
019 - EDUCACAO - SERVICOS AUKXILIARES DE ENSINO 269,2 3,9
037 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO ELAZER 101,6 15
082 - SEGURANCA EAGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 0,0 0,0
083 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0
084 - SIMPLEX + 4,0 0,1
Despesa Total Ndo Consolidada 6940,1
Consolidag&o entre e intra-setores 423,3
Despesa Total Consolidada 6516,8
Despesa Efetiva Consolidada 6443,7
Por Memoéria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 73,0

Consolidagéo de Operacdes financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
N&o inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
Os recursos do Programa estdo particularmente imputados a medida relativa a Educagdo no ambito

dos Estabelecimentos de Ensino ndo Superior, que reflete 91,8% da despesa total ndo consolidada.
4.14. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO15)

O Programa Orgamental Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social abrange medidas associadas as
politicas de emprego, a formagdo profissional, as relagdes laborais e condi¢gdes de trabalho,
solidariedade e seguranga social, bem como as medidas associadas as politicas sociais de apoio a
familia, criancas e jovens em risco, idosos e natalidade, de inclusdo das pessoas com deficiéncia, de
combate a pobreza e de promogdo da inclusdo social, de fortalecimento do setor cooperativo, da
economia social e do voluntariado.

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social prevista para
2020 é de 21 279,9 milhdes de euros, o que corresponde a um crescimento de 4,1% face a execugdo
estimada para 2019.
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Quadro 4.57 Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO15) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020 Variag&o Estrutura 2020
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 14 074,6 14 534,0 33 55,8
Atividades 14 074,6 14 533,5 33 55,8
Com cobertura emreceitas de impostos 14 023,8 14 461,4 3,1 55,6
Funcionamento em Sentido Estrito 17,7 28,3 60,1 0,1
DOTAGOES ESPECIFICAS 14 006,1 144331 3,0 55,4
TRANSFERENCIAS SEGURANGA SOCIAL 8743,1 9022,8 3,2 34,7
LEI DE BASES 71239 7042,9 -1,1 27,1
IVA SOCIAL 854,4 883,4 34 3,4
PENSOES DOS BANCARIOS 4472 436,7 -2,3 1,7
ADICIONAL DO IMI 118,9 282,7 137,8 1,1
CONSIGNAGAO DO IRC AO FEFSS 198,8 377,1 89,7 1,4
PENSOES E REFORMAS 5263,0 5410,3 2,8 20,8
Com cobertura emreceitas consignadas 50,8 72,2 42,0 0,3
Projetos 0,0 0,5 1688,7 0,0
Financ. Nacional 0,0 0,4 16124 0,0
Financ. Comunitério 0,0 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 10 469,5 11 031,3 54 42,4
Entidades Publicas Reclassificadas 406,2 464,7 14,4 1,8
Consolidacdo entre e intra-setores 5358,1 5507,9
Despesa Total Consolidada 20432,9 21279,9 41
Despesa Efetiva Consolidada 19592,2 20522,1
Por Memoria:
Ativos Financeiros 440,6 357,7
Passivos Financeiros 400,2 400,2

Consolidagéo de Operacdes Financeiras
Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa prevista para 2020 no subsector Estado, 14 534 milhGes de euros, evidencia um
crescimento justificado pelas transferéncias do Orgamento do Estado no ambito das Lei de Bases do
Sistema de Seguranga Social e pela comparticipagao do Estado para assegurar o equilibrio financeiro
da Caixa Geral de Aposentacoes, I.P (CGA).

Estdo neste contexto as despesas associadas a pensdes e apoios sociais que contemplam a
atualizagdo das pensdes e de outras prestagdes sociais, os efeitos positivos nas pensées de futuros
pensionistas, promovido pelo regime de reforma antecipada por valorizacdo das carreiras
contributivas muito longas, bem como o incremento da despesa como a prestagdo social para a
inclusdo, o complemento soliddrio para idosos, o abono de familia, os programas e prestacdes de
acdo social, as prestagdes de parentalidade e o subsidio de doenca.

As despesas financiadas por receitas proprias ascendem a 72,2 milhdes de euros, justificados
sobretudo pela Autoridade para as Condi¢Ges de Trabalho (ACT), destinadas essencialmente a
assegurar despesas de funcionamento e do reforgo de efetivos previsto e ainda com obras que visam
permitir a acessibilidade para deficientes nos servicos desconcentrados da entidade e com a
aquisicdo de equipamentos; pelo Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR) em despesa com
contratos-programa paralimpicos e outras despesas previstas para a promogdo do desporto de alta
competicdo, bem como para o pagamento de prémios em reconhecimento de resultados
desportivos de elevado mérito, do Concurso "Escola Alerta", dos prémios “Ciéncias Sociais e
Humanas" e "Eng.2 Jaime Filipe", e para o concurso "3 de dezembro".
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Politicas e medidas

Por um pais com mais pessoas, melhor qualidade de vida, com mais e melhores oportunidades
para todos, sem discriminagdes e onde os cidaddos seniores sdo tratados com dignidade.

Em 2020, nesta area politica, a atuacdo do Governo incidira sobre os desafios estratégicos da
Demografia — por um pais com mais pessoas e melhor qualidade de vida e onde os cidaddos seniores
sdo tratados com dignidade — e Desigualdades com o objetivo de criar mais e melhores
oportunidades para todos.

Neste contexto, o Orcamento de Estado para 2020 reforga, assim, as verbas alocadas as medidas de
cardter social, com particular destaque nas medidas de apoio as familias, no combate a pobreza, na
valorizagao real dos rendimentos dos pensionistas dos escalées mais baixos, na promogao de mais
e melhor inclusdo das pessoas com deficiéncias e na qualificagdo e valorizacdo dos trabalhadores.

Criar melhores condicbes para a natalidade e parentalidade

A inversdo das atuais tendéncias demograficas passara pela promog¢ao de saldos naturais e
migratérios positivos e pela continuagdo de melhoria da qualidade de vida das pessoas,
possibilitando a formulagdo de projetos de vida estaveis e a criagdo de condi¢Oes favoraveis a
tomada de decisGes sobre ter filhos e ao exercicio da parentalidade, facilitando, em particular a
opcado pelo segundo e terceiro filhos. Neste ambito, a progressdao dos saldrios, a promogao da
estabilidade e qualidade do emprego e o apoio a conciliacdo entre trabalho e vida familiar sdo da
maior importancia.

No sentido do reforgo das politicas sociais dirigidas as familias, concluiu-se em 2019 o aumento
gradual do abono de familia para as criancgas entre os 12 e os 36 meses, convergindo totalmente em
julho deste ano com o valor que é atribuido as criangas até 12 meses. Ainda em 2019, foi dado mais
um passo no reforgo da protegao das familias, com énfase na primeira e segunda infancia, através
do aumento do valor do abono de familia para as criangas entre os quatro e os seis anos de idade,
garantindo que a transi¢do entre os valores atribuidos até aos 36 meses de vida, e a partir dessa
idade, é feita de uma forma mais gradual. Nesta sequéncia, em 2019, o quarto escaldao do abono
passou a ter valor a atribuir até aos 6 anos de idade. Por outro lado, garantiu-se que a majoragao
para os segundos e terceiros filhos fosse atribuida desde o nascimento até aos 36 meses. Foram
ainda atualizados em 2019 os montantes atribuidos de Abono de Familia, incluindo as familias
monoparentais e as familias numerosas através das respetivas majoragdes. Ao nivel do Abono de
Familia, o Or¢amento do Estado para 2020 comtempla os referidos aumentos de forma integral.

Também neste contexto, e como medida de apoio as familias, o Governo vai dar inicio ao processo
gue permite a criacdo do complemento-creche para entrar ja em vigor a partir do ano letivo
2020/2021, cujo impacto financeiro se prevé em cerca de 30 milhdes de euros.

Ainda como medida de incentivo a natalidade, no ano de 2020 o Governo vai implementar a
atribuicdo plena do Abono de Familia para as criangas entre os 4 e 6 anos.

Apds o ciclo de recuperagdo iniciado nos ultimos anos, da-se continuidade a uma politica consistente
de reforgo dos rendimentos das familias com criangas, agora para o periodo pré-escolar, durante o
qual o acréscimo de encargos familiares assume particular relevancia.
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No ambito da parentalidade, entra em vigor em 2020 a atribuicdo do gozo obrigatdrio de 20 dias
Uteis de licenca parental exclusiva do pai (pagos a 100%) e passa a aplicar-se licenga para assisténcia
a filhos com deficiéncia ou doencga crénica também a casos de doencga oncoldgica.

Paralelamente, e com vista a aumentar a capacidade de resposta, esta previsto para 2020 o
alargamento da rede de equipamentos sociais e seus horarios, bem como o langamento de
programa especifico para a requalificagdo de infraestruturas da rede de servigos e equipamentos de
apoio social, incluindo as respostas sociais as necessidades das pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia.

Portugal, ndo obstante o investimento realizado ao longo dos anos, carece ainda de elevar a oferta
de vagas em respostas sociais e adequa-la as necessidades de cada territério. E uma aposta
fundamental e que assenta numa légica de parceria entre o Estado, as autarquias e, em especial, o
setor soliddrio.

Nesse sentido, o Governo dara continuidade ao programa de alargamento da rede de equipamentos
sociais, mediante a abertura de novos processos de candidaturas.

Igualmente fundamental para o designio da promocgdo da natalidade é a promog¢do da conciliagdo
entre o trabalho e a vida familiar e pessoal, designadamente através do desenvolvimento, em sede
de concertagdo social, do Programa 3 em Linha, destinado a alcangar uma melhor conciliagdo entre
vida profissional, pessoal e familiar, um desafio que ainda continua a onerar, especialmente, o sexo
feminino.

Promover um mercado de trabalho digno e promover a valorizagdo do trabalho

A criacdo de emprego, a melhoria da sua qualidade e o combate a precariedade, bem como a
dinamizagdo do didlogo social nos diferentes niveis, da concertagdo social a negociagao coletiva,
serdo prioridades do Governo.

Em 2020, o Governo promoverd e defendera a estabilidade e a qualidade laboral, aprofundando,
para tal, o combate a precariedade e a segmentagao, promovendo a melhoria das condi¢Ges de
trabalho e dinamizando a negociagao coletiva. Para isso, 0 Governo vai apresentar um programa de
refor¢o da ACT, incluindo: (i) a conclusdo do processo de recrutamento de 80 novos inspetores; (ii)
o langamento de um novo procedimento de recrutamento externo de inspetores para aproximar
Portugal dos rdcios recomendados internacionalmente e para contrariar o efeito das saidas
previsiveis por motivo de aposentacdo; (iii) um procedimento concursal para reforgar os recursos
técnicos da ACT que foram canalizados por concurso interno e externo para a carreira de inspetor;
e (iv) a melhorando melhoria dos meios necessarios a atuagdo inspetiva no terreno, e criando
também condi¢Ges para uma inspecdo mais eficaz por via de interconexdes de dados com outros
organismos.

As alteragdes ao Codigo do Trabalho aprovadas em 2019 terdao no ano de 2020 a sua materializagdo
plena, nomeadamente: (i) a limitacdo do uso excessivo de contratos de trabalho a termo; (ii) a
promoc¢do da contratagdo sem termo de trabalhadores a procura do primeiro emprego e
desempregados de longa duragdo; (iii) a garantia de uma maior prote¢do dos trabalhadores
temporarios; (iv) a promo¢do de maior dinamismo da contratacdo coletiva e de reducgdo da
individualizacdo das relagdes laborais; e (v) a prevengdo da ocorréncia de lacunas decorrentes da

caducidade das convencgdes coletivas.
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O Governo prosseguird com a promo¢do de uma politica de rendimentos orientada para a
valorizagdo do trabalho e dos rendimentos das familias. A intervencdo do Governo neste plano ndo
se esgota na componente salarial, mas tem na revalorizagdo da Retribuicdo Minima Mensal
Garantida (RMMG) um importante instrumento de combate as desigualdades e de erradicacdo da
pobreza no trabalho.

Ao mesmo tempo, o Governo entende que o aumento do saldrio minimo ndo dispensa a aposta num
guadro mais ambicioso de um acordo tripartido de médio prazo sobre saldrios, rendimentos e
competitividade, a alcangar durante o primeiro trimestre de 2020.

O Governo elege igualmente a concertacao social como instrumento por exceléncia para encontrar
equilibrios em matéria de qualificagao e formagao profissional, bem como no plano da conciliagao
entre trabalho, vida familiar e pessoal, sendo objetivo do Governo avangar com discussdes em sede
de concertacdo social sobre estes temas no primeiro semestre de 2020.

Por outro lado, num quadro de mudanga acelerada da economia e do mercado de trabalho, e num
cenario de relativa escassez de respostas de politica publica que permitam enquadrar e proteger
devidamente os trabalhadores da nova economia digital, o Governo vai promover, em 2020, a
elaboragdo de um Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho, a partir do qual possa ser despoletada
uma discussao participada e consequente sobre esta matéria.

Em 2020, serdo intensificados os mecanismos de efetivacdo do principio do saldrio igual para
trabalho igual ou de igual valor, com refor¢o do combate a discriminagao salarial em razao do sexo.
Em concreto, no dmbito da Lei n.2 60/2018, de 21 de agosto, que introduziu mecanismos de
promocdo da igualdade remuneratéria entre mulheres e homens, serd disponibilizado no primeiro
semestre de 2020, pela primeira vez, o balango das diferengas remuneratérias entre mulheres e
homens por empresa, profissdao e niveis de qualificagdo. Este instrumento permitird as empresas
posicionarem-se em relagdo ao seu setor do ponto de vista da disparidade salarial de género, tendo
como referéncia o barémetro setorial das diferengas remuneratérias entre mulheres e homens, e
permitirda a ACT passar a notificar as empresas de grande dimensao cujos respetivos balangos
evidenciem diferencas remuneratdrias, para apresentarem um plano de avaliacdo das diferencas
detetadas.

Durante o ano de 2020 o Governo iniciard um estudo, sobre o impacto do trabalho por turnos em
Portugal, prevendo as dimensGes seguranca e saude no trabalho, da conciliagdo entre a vida
profissional, familiar e pessoal, bem como da formagdo das carreiras contributivas destes
trabalhadores.

Tendo em vista aumentar a capacidade de Portugal reter talento, sera criado em 2020 um incentivo
fiscal dedicado aos jovens qualificados que iniciam a sua vida profissional.

Reforcar o papel do servico publico de emprego e apostar em politicas ativas para um
mercado de emprego mais inclusivo

As politicas ativas de emprego, desde que devidamente calibradas, sdo instrumentos poderosos de
promoc¢do da empregabilidade e da qualidade do emprego. Em linha com o trabalho desenvolvido
nos ultimos anos, o Governo ird prosseguir um trabalho de reforco da focalizacdo e de
direcionamento para a promog¢do do emprego digno destes instrumentos.

Num contexto de desemprego baixo e de dinamismo da economia, é essencial fazer um esfor¢o
acrescido para aproximar as pessoas do mercado de trabalho de modo a criar condi¢cOes para
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alavancar a trajetoria de crescimento da economia e do mercado de trabalho, reforcando as
condicOes de empregabilidade e inclusdao daqueles que permanecem em situacdao de desemprego,
e em particular daqueles que estdo afastados do emprego hd mais tempo. Assim, o Governo vai
reforgar, em 2020, o esforgo de inclusdo e ativacdo de pessoas em situacdo de desemprego de muito
longa duragdo.

Ao mesmo tempo, para melhorar a capacidade de resposta em situagdes de crise empresarial, sera
langcada uma metodologia integrada de resposta rapida com equipas mistas dos servigos publicos de
emprego, da seguranca social e da economia. Estas equipas serdo chamadas a intervir, de modo
articulado, em contextos de dificuldade empresarial e risco de desemprego imediato.

O Governo ira ainda, em coeréncia com o objetivo expresso no Programa do Governo de promover
a fixagdo de pessoas nos territdrios do Interior, reforgar os incentivos a mobilidade geografica no
mercado de trabalho, no sentido de estimular a instalagdo de trabalhadores no interior do Pais.

Melhorar os niveis de qualificacéo e potenciar a aprendizagem ao longo da vida

Em 2020, o Governo apostara na qualificagao das pessoas, promovendo o acesso e a qualidade da
formacdo e qualificacdo ao longo da vida. Reforgar a rede e o trabalho de parceria na sociedade em
torno da qualificagdo das pessoas, e em particular aqueles que ndo completaram aquela que é hoje
a escolaridade minima - 0 12.2 ano -, permitira elevar a base das qualificagdes da populagdo adulta
e combater as desigualdades de qualificagdes, democratizando o acesso a aprendizagem ao longo
da vida.

Prosseguindo este objetivo, o Governo ird promover, no quadro da Comissdao Permanente da
Concertacdo Social, um acordo estratégico sobre formacdo profissional e aprendizagem ao longo da
vida, prevendo-se que esta discussdo arranque no segundo trimestre de 2020.

Importara reforgar a integragdo, flexibilidade e eficacia das politicas publicas de formacgao
profissional, alinhando a aprendizagem ao longo da vida, a qualificacdo e requalificacdo das pessoas
com as necessidades e dindmicas do mercado de trabalho, de maneira a promover a
empregabilidade das pessoas e a coesdo social, e de forma a alavancar a posicao competitiva do pais
nas cadeias de producao global.

No dominio da qualificagdo da populagao adulta, pretende-se aprofundar o Programa Qualifica,
elemento estruturante para a elevagao de qualificagdes deste grupo populacional, desde logo com
a reformulagdo da sua regulamentacdo para reforcar a eficacia do programa e com a abertura de 50
novos centros Qualifica, bem como com a atualizagdo do Catdlogo Nacional de Qualificagdes, com
vista a sua agilizacdo.

Ainda no quadro do Programa Qualifica, serad apresentado um programa nacional de incentivo as
pessoas que deixaram percursos incompletos, para que os possam completar e ver concluida a sua
formagdo, sendo que serd ainda langado o Plano Nacional de Literacia de Adultos, também no
ambito do Programa Qualifica, no sentido de promover a alfabetiza¢do, a inclusdo social e a
qualificagdo.

Apostar-se-a também no aprofundamento e na ampliagdo das redes locais Qualifica, refor¢ando a
concertacdo local entre municipios, empresas, agentes locais, centros Qualifica e outros agentes
relevantes do sistema. Especial atengdo serd dada ao aprofundamento do Qualifica na
Administracdo Publica, por forma a assegurar o pleno envolvimento do Estado, enquanto
empregador, no esfor¢o de qualificacdo dos portugueses.
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Havera ainda uma aposta na consolidagdo das respostas do sistema de reconhecimento, certificacdo
e validacdo de competéncias no ambito do Qualifica e, por ultimo, a inscricdo no Qualifica sera
tornada a regra de entrada no sistema de formacgdo profissional, possibilitando uma melhor
monitorizacdo integrada dos impactos da formacdo profissional, bem como um melhor
acompanhamento, por parte dos centros e do programa, do encaminhamento de adultos para
ofertas de emprego.

Por forma a robustecer a ligagdo da formagdo profissional ao mercado de trabalho, importara
estabelecer uma ligacdo mais préoxima com entidades que atuam no mercado de trabalho, desde
logo reforgando a aposta na formagdo dual do sistema de aprendizagem e fortalecendo a rede dos
centros protocolares em diferentes setores de atividade.

O robustecimento, consolidagdo e alargamento da rede de formagao setorial dos centros de gestao
protocolar do Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP) é fundamental para dar resposta
as necessidades que decorrem das transformagdes em curso na economia, na tecnologia, nos
mercados e no mercado de trabalho. Importara, em particular, encontrar respostas para potenciar
as oportunidades associadas as novas dreas estratégicas da economia, generalizando as
competéncias digitais em todos os niveis de formacao.

Reconhecendo a importancia crescente da economia digital e a necessidade de reforcar a
empregabilidade dos ativos, o Governo avancard com a criacdo de uma Garantia Digital,
assegurando que, até ao final da legislatura, as pessoas em situacao de desemprego terdao acesso a
formagao na area digital adequada ao seu nivel de competéncias, devendo ser equacionada com os
parceiros sociais uma légica semelhante para os trabalhadores das empresas. Serdo ainda
desenvolvidas respostas para reforgar a cobertura da formagdo em competéncias digitais para
seniores e para estimular o aprofundamento dos programas de reconversao de licenciados para as
areas digitais.

Proteger os idosos e combater a pobreza

A sustentabilidade do Sistema de Seguranga Social, dando continuidade a geragao de saldos
positivos e a diversificacdo das fontes de financiamento do passado, e a retoma de confianga no
sistema constituem vetores essenciais no refor¢o e garantia de uma maior solidariedade
intergeracional e coesdo social. O refor¢o da protec¢ao social dos idosos, com medidas dirigidas ao
aumento real dos rendimentos dos pensionistas dos escaldes de pensdes mais baixos e o combate
a pobreza, com o reforgo do Complemento Solidario para Idosos cumprem este designio. Mantém-
se como prioridade o reforgo e a garantia de uma maior solidariedade entre geragées e a construgao
de um caminho sustentavel de maior igualdade e coesdo social, desenvolvidos num quadro de
sustentabilidade do sistema de Seguranca Social.

Em linha com o cendrio macroecondmico previsto para 2020, a atualiza¢cdo das pensdes abrangerd
praticamente todas as pensdes, com especial énfase no primeiro escaldo. Mais de dois milhdes de
pensionistas terdo assim, pelo terceiro ano consecutivo (2018 a 2020) um aumento real das suas
pensodes.

N&o obstante os progressos alcancados em matéria de reducdo da pobreza entre os idosos, este
permanece um objetivo de politica social de grande centralidade no contexto da sociedade
portuguesa. O papel desempenhado pelas transferéncias sociais na configuragdao do fenémeno da
pobreza é mais visivel neste segmento populacional, contribuindo de modo decisivo para a
atenuacgdo da sua vulnerabilidade e para a promogao de uma vida mais digna.
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Com o objetivo de valorizar as carreiras contributivas mais longas, a partir de 2020 o regime de
flexibilizacdo por antecipacdo da idade de acesso a pensao de velhice permitird que os beneficiarios
com idade igual ou superior a 60 anos e com, pelo menos, 40 anos de carreira contributiva, possam
reformar-se sem corte do fator de sustentabilidade.

Acresce a eliminacdo do fator de sustentabilidade relativamente a um conjunto trabalhadores
integrados em regimes especiais, como seja o caso dos trabalhadores do interior das minas e das
pedreiras.

Para a valorizacao real dos rendimentos dos pensionistas dos escaldes mais baixos de rendimento,
contribuirad ainda o aumento faseado do valor de referéncia do Complemento Soliddrio para Idosos
acima do limiar de pobreza, abrangendo cerca de mais trinta mil idosos, promovendo, em
simultaneo, a Estratégia para o Envelhecimento Ativo e Sauddvel.

Em 2020, e na légica da melhoria continua, o Governo reforgara os meios técnicos e humanos dos
organismos da Seguranc¢a Social, apostando na otimizagao dos processos, com uma utilizagdao
crescente de novas tecnologias, reforgando a eficiéncia e a transparéncia do sistema. Neste sentido,
o Governo intensificard a moderniza¢do do Sistema de Informacdo da Seguranca Social (SISS), com
o objetivo de melhorar a qualidade dos servigos prestados, e em particular de reduzir os tempos de
resposta na atribuicdo de pensdes e outras prestacoes.

A efetiva operacionaliza¢do do novo sistema de informacgdo de pensdes, com a disponibilizacdo de
funcionalidades ao nivel do requerimento e tratamento de pedidos de presta¢des diferidas permitira
alcangar resultados significativos e corresponder as expetativas e as exigéncias que se fazem sentir
neste dominio.

Para reforgar os mecanismos de resposta as pessoas em situagdao de sem abrigo, em 2020, serao
aumentadas as verbas dedicadas a Estratégia Nacional para a Integracao das Pessoas em Situagao
de Sem-abrigo, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 107/2017, de 25 de julho,
nomeadamente no que respeita a respostas sociais de Housing First. Com o objetivo de otimizar a
capacidade de resposta em 2020 sera implementada uma plataforma eletrdnica para monitorizagao
e acompanhamento das pessoas em situacdo de sem-abrigo, bem como criadas equipas técnicas
conjuntas do Instituto da Seguranca Social (I1SS) e do IEFP para maior proximidade com as situagdes
concretas.

Mais e melhor inclusdo para as pessoas com deficiéncia

A inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade na sociedade portuguesa serd uma das
prioridades politicas do Governo, pretendendo-se consolidar e aprofundar um conjunto de medidas
aprovado durante os ultimos anos, mas também de implementar novas medidas concretas
promotoras de mais e melhor inclusao.

Relativamente a Prestacdo Social para a Inclusdo (PSl), em outubro de 2019 teve inicio a terceira
fase desta prestacdo, com o alargamento da PSI as criangas e jovens com deficiéncia, o que
representa um reforgo significativo dos montantes de apoio a que tém direito, sendo o ano de 2020
o de plena implementacdo.

Em 2020 dar-se-3, ainda, inicio a implementacdo da Agenda para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia ou Incapacidade 2020-2024 (AIPCD 20-24), que configura a estratégia nacional para
promocgado dos direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, de acordo com os principios da
Convencgdo dos Direitos das Pessoa com Deficiéncia, da ONU.
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Para 2020 o governo propde que os alunos inscritos no ensino superior com grau de incapacidade
igual ou superior a 60% sejam considerados elegiveis para efeitos de atribuicdo de bolsa de estudo,
que corresponderd ao valor da propina efetivamente paga até ao limite do valor maximo do subsidio
de propina atribuido pela FCT, para obtencéo do grau de doutor em Portugal.

O ano de 2020 ficard ainda marcado pelo reforco do apoio a participagdo das pessoas com deficiéncia
ou incapacidade no mercado de trabalho, aumentando ndo sé a eficdcia na protecdo social, como
uma mais plena inclusdo e participacdo das pessoas com deficiéncia na vida coletiva. Esta medida
assume uma perspetiva integrada, adaptando-se as necessidades que possam ocorrer em diferentes
fases do ciclo de vida da pessoa, com especial enfoque na protecdao em idade ativa.

Assim, o Governo pretende reforgar uma estratégia de emprego e trabalho para todos, envolvendo
os diferentes atores, que aposte em agdes de formagao profissional no sistema regular de formagao,
na promocdo do empreendedorismo e da criacdo do préprio emprego por pessoas com deficiéncia
ou incapacidade, no melhoramento dos instrumentos de orientagdo, colocagdo e apoio a pds-
colocagao, de modo a estimular a inclusdao em mercado aberto, no aumento da oferta de estagios
profissionais em empresas e organizacdes do setor publico e solidario e naimplementac¢do de quotas
especificas para o emprego de pessoas com deficiéncia ou incapacidade no setor privado. Este
designio passa inevitavelmente por uma forte sensibilizagcao dos stakeholders, para a mais-valia do
recrutamento de pessoas com deficiéncia, através da consciencializagdo da riqueza que representa
a diversidade, evidenciando as potencialidades que podem representar nas respetivas organizacdes.

Durante o ano de 2020, o Governo ira reforgar os projetos piloto de Modelo de Apoio a Vida
Independente (MAVI), diligenciando no sentido do alargamento do numero de horas
disponibilizadas aos beneficiarios, e trabalhando na defini¢do do modelo final desta medida politica
de apoio as pessoas com deficiéncia.

Este marco na politica de inclusdo passou pela criagdo de um modelo inovador e abrangente de
apoio a vida independente das pessoas com deficiéncia ou incapacidade com recurso a assisténcia
pessoal, para auxilio na execugdo das suas atividades da vida diaria e participa¢do social.

De base comunitéria e desenvolvida por organiza¢Ges das pessoas com deficiéncia ou incapacidade,
gue constituem Centros de Apoio a Vida Independente, a medida é, numa primeira fase,
implementada através do recurso a projetos-piloto com a duragdo de 36 meses, cofinanciados pelo
Portugal 2020. A monitorizacdo e avaliacdo (intercalar e final) contribuirdo para a definicdo de um
Modelo de Apoio a Vida Independente para Portugal, mais abrangente e ajustado, ndo apenas a
guestdes identificadas como também aos sistemas politico-normativos de protecdo social.

No contexto da necessidade de reforco da informacdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
ou incapacidade, que ainda se faz sentir, serd potenciada a intervengdo da Rede de Balcdes da
Inclusdo através da celebragdao de um maior nimero de protocolos com os municipios e da realizagao
de acdes de formacdo dirigidas aos técnicos deste servico.

Tendo presente o inegdvel contributo das organizagdes que promovem os direitos das pessoas com
deficiéncia ou incapacidade no processo de inclusdo e na promog¢do da sua autonomia e qualidade
de vida, pretende-se elevar a capacitacdo das referidas entidades através de a¢Ges de formacdo e
do aumento do apoio financeiro concedido.
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Reforcar os servigos e equipamentos de apoio

Neste ambito é objetivo primordial reforcar a cooperagdo entre o Estado e as instituicdes sociais,
aprofundando e concretizando as bases gerais do regime juridico da economia social e as bases do
sistema de seguranca social, renovando os principios do Pacto para a Cooperacdo e Solidariedade
gue, durante décadas, regeu a parceria entre o Estado e as instituicdes sociais. Para o biénio 2019-
2020 foi celebrado com os representantes das instituicdes sociais o Compromisso de Cooperagado
para o Setor Social e Solidario.

Importa também destacar o Programa de Celebracdo ou Alargamento de Acordos de Cooperacdo
para o Desenvolvimento de Respostas Sociais — PROCOOP, que se dirige a todas as entidades do
setor social e solidario que desenvolvam ou pretendam desenvolver respostas sociais, no ambito da
Rede de Servicos e Equipamentos Sociais, com vista a celebragdo de novos acordos ou ao
alargamento de acordos de cooperagdo em vigor.

O alargamento da rede de equipamentos sociais e respetiva capacidade de resposta sera uma
prioridade para 2020.

Durante 2020, sera também iniciado um programa para criagdo de uma Rede de Incubadoras Sociais.

Tendo em vista a sustentabilidade das varias entidades da economia social, o Governo ird
implementar o Programa Qualifica Social para capacitar os varios agentes da acdo social.

Também em 2020, o Governo ird regulamentar a Lei n.2 100/2019, de 6 de setembro que aprovou o
Estatuto do Cuidador Informal, e ird implementar um conjunto de projetos piloto, distribuidos por
todo o territério nacional, pelo periodo de 12 meses, para enquadramento e acompanhamento dos
cuidadores, com respeito pela vontade das pessoas cuidadas, incluindo a atribuicdo de um subsidio
de apoio ao cuidador informal principal, mediante condi¢do de recursos (majorado no caso de
acesso ao Seguro Social Voluntario).

Por outro lado, serd reforcada a capacidade de respostas dirigidas ao descanso do cuidador,
designadamente através da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados.
Otimizacgéo e simplificacdo na relag¢éo Estado, cidaddos e empresas

Em 2020 o Governo ird implementar um conjunto de medidas com vista a melhorar e simplificar o
servigo publico prestado, de entre as quais se destacam as seguintes iniciativas:

Atribuir o Numero de Identificacdo da Seguranca Social [NISS] na hora;
Simplificar a inscricdo dos estrangeiros na Seguranca Social;

Implementar um plano de recuperagao de atrasos na atribuicao de pensdes;
Implementar um modelo simplificado de atribuicdo de protecdo juridica;

Implementar a Medida SS e Fundos 3 em 1 - canal Unico de informacdo ao Fundo de
Compensacdo do Trabalho/Fundo de Garantia de Compensacdo do Trabalho e Segurancga
Social;

Criar notificacBes eletrdnicas no ambito da SSDireta;
Introduzir novas funcionalidades na App Seguranga Social + Proxima;

Eliminar redundancias através da interconexdo de dados entre organismos;
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Alargar da rede de Balcdes da Inclusao;

Possibilitar a emissdo oficiosa pela Seguranca Social da Declaracdo de Remuneragdes (DR),
sempre que a entidade empregadora, tendo funciondrios inscritos, ndo a apresente;

Fundir a Declaracdo de RemuneragcGes (Seguranca Social) e a Declaracdo Mensal de
Remuneragdes (AT), recolhendo toda a informacdo a partir de uma declaracdo de
remuneragdes Unica, mensal, apresentada junto da Seguranca Social, que a transmitira a
AT;

Criar um cartdo pré-pago que sirva de novo meio de pagamento, voluntario, célere e seguro,
de prestagdes sociais pela Seguranca Social aos respetivos beneficiarios.

A par de todas estas medidas exemplificativas de um novo paradigma que é essencial na relagao
entre a Administragao Publica e os cidaddos, associado a um modelo de servigo publico mais préximo
e proativo, serd desenvolvida uma nova abordagem na comunicacdo da Seguranga Social com os
cidaddos e as empresas, focada na clareza da mensagem a transmitir. O objetivo primordial consiste
em tornar mais transparente e acessivel a todos o conhecimento das informagdes que |hes dizem
respeito e assim garantir o exercicio de direitos e facilitar o cumprimento de deveres.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.

Quadro 4.58 Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO15) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhGes de euros)

RELATORIO OE2020

2019 2020
Orgcamento Variagéo
e Receitas de Re?eitgs Financiartm’en.to Transferéncias Outras Total 0
Impostos Préprias Comunitario das APs Fontes

Total SFA 416,0 25,6 319,6 12,5 81,7 439,4 56
Total EPR 2555,0 725,0 1933,0 129,2 168,1 29553 15,7
Sub-Total 29710 750,6 22526 1417 249,7 3394,7

Consolidag&o entre e intra-setores 133,7 11,6 0,4 12,0

Despesa Total Consolidada 3974,2 757,0 2488,2 141,7 257,5 36445

Despesa Eetiva Consolidada 2837,3 750,6 2241,0 141,7 249,3 33828

Por Memdria

Ativos Financeiros 24,3 20,2 20,2

Passivos Financeiros 11125 6,4 226,9 8,2 2415

Consolidagéo de Operacdes financeiras

Notas: Ndo inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa com os servicos e fundos auténomos que integram o Programa Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social ascende, em 2020, a 11 031,3 milhdes de euros, resultando essencialmente dos
encargos com pensdes e reformas a cargo da CGA e da execucdo das politicas ativas de emprego,
nomeadamente de formagao profissional, da responsabilidade do Instituto do Emprego e Formagao
Profissional, IP. (IEFP).

A cobertura dos encargos destas Entidades é sobretudo financiada por receitas de impostos (49%),
por receitas préprias (37%) e também por transferéncias provenientes das outras entidades das
Administra¢des Publicas, nomeadamente do orcamento da Seguranca Social (12%), correspondendo
o financiamento comunitdrio apenas a 2%.
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Nas Entidades Publicas Reclassificadas que integram este Programa, regista-se uma despesa total de
464,7 milhdes de euros, destacando-se com maior peso a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
(SCML) e a Casa Pia de Lisboa (CPL), bem como os centros de gestdo protocolar do IEFP, todas
financiadas maioritariamente por receita propria e por transferéncias provenientes do orcamento
da Seguranca Social.

Quadro 4.59 Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO15) — Despesa por Classificagdo Econémica

(milhGes de euros)

2020
Orgamento
Classificador Econémico SFA incluindo S UL 22020
EPR (%)
Estado SFA EPR Total (:on:atl?;a oo

DESPESA CORRENTE 14 525,7 11 003,5 419,9 114234 204441 96,1
01-DESPESAS COM O PESSOAL 58,6 172,9 230,0 402,9 461,5 2,2
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 16,6 151,9 126,9 278,8 2955 14
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 23 0,1 2,4 2,4 0,0
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 14 447,6 10287,5 242 103118 19 254,4 90,5
05-SUBSIDIOS 360,0 355 395,6 395,6 19
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2,8 28,8 3,1 31,9 34,8 0,2
DESPESA DE CAPITAL 8,3 732,9 97,5 830,4 835,8 39
07-AQUISIQAO DE BENS DE CAPITAL 6,4 249 448 69,7 76,0 04
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 19 29 0,0 2,9 19 0,0
09-ATIVOS FINANCEIROS 305,2 52,5 357,7 357,7 1,7
10-PASSIVOS FINANCEROS 400,0 0,2 400,2 400,2 19
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,0

Consolidac&o entre e intra-setores 5507,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 14 534,0 11 736,4 517,3 12 253,7 212799 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 14 534,0 110313 464,7 11 495,9 20522,1

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

A estrutura da despesa, desagregada por agrupamentos econdmicos, identifica que 90,5% respeita
a transferéncias, com destino maioritario ao Sistema da Seguranga Social e a CGA.

Destacam-se ainda as despesas com o pessoal (2,2%), com maior expressdao na SCML e no IEFP; com
subsidios (1,9%), associados sobretudo aos concedidos no ambito da execugdo de diversas medidas
de politica publica de emprego pelo IEFP; e em aquisi¢do de bens e servigos de diversas entidades,
representando 1,4% da despesa total.
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Quadro 4.60 Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO15) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 20 ESUE
Orgamento 2020 (%)
015 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 26 029,9 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 0,5 0,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 19 0,0
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 6,3 0,0
024 - SEGURANGA EACGAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 26,0 01
026 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 16 656,6 64,0
027 - SEGURANGCA E ACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 8301,3 31,9
064 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - RELAGOES GERAIS DO TRABALHO 967,6 3,7
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DVERSAS NAO ESPECIFICADAS 7,2 0,0
083 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 62,5 0,2
Despesa Total Ndo Consolidada 26 787,7
Consolidag&o entre e intra-setores 5507,9
Despesa Total Consolidada 21279,9
Despesa Efetiva Consolidada 20522,1
Por Memoéria
Ativos Financeiros 357,7
Passivos Financeiros 400,2

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa do Programa Orcamental encontra-se distribuida por nove medidas, destacando-se as
gue respeitam a Agdo Social”, e sobretudo a “Seguranga Social”, que representam, no seu conjunto,
95,9% da despesa total do Programa.

Na “Seguranca Social”, contempla a despesa com pensdes de aposentacgado, as pensdes dos bancarios
e as dotages para reforgo da sustentabilidade financeira da Seguranga Social.

A despesa com “Ac¢do Social” traduz as transferéncias para o orcamento da Seguranca Social, nos
termos da Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social e encontra-se também influenciada pela
inclusdo das despesas da SCML e da CPL.

4.15. Saude (PO16)

A despesa total efetiva consolidada do Programa Saude prevista para 2020 é de 11 225,6 milhdes de
euros, o que corresponde a um aumento de 4,9% (524,9 milhdes de euros) face a execugdo da
despesa estimada para o ano de 2019. Relativamente ao or¢camento inicial financiando por receitas
de impostos, o orcamento de 2020 aumenta 941 milhdes de euros (10,4%) face ao orcamento inicial
2019.
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Quadro 4.61 Saude (PO16) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 i 2020 Variag&o Estrutura 2020
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 9047,7 10 025,1 10,8 33,2
Atividades 9042,7 10 020,8 10,8 33,2
Com cobertura emreceitas de impostos 9027,0 9995,3 10,7 33,1
Funcionamento em Sentido Estrito 19,6 25,7 31,1 0,1
DOTAGOES ESPECIFICAS 9007,5 9 969,6 10,7 33,0
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 19,0 13,9 -26,7 0,0
CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA DA INDUSTRIA
FARMACEUTICA 19,0 13,9 -26,7 0,0
TRANSFERENCIAS SERVIGO NACIONAL DE SAUDE 8988,5 9955,7 10,8 33,0
Com cobertura emreceitas consignadas 15,6 25,5 63,0 0,1
Projetos 5,0 4,4 -13,1 0,0
Financ. Nacional 5,0 4,4 -13,1 0,0
Financ. Comunitario
Servicos e Fundos Auténomos 12 653,7 13 469,8 6,4 44,7
Entidades Publicas Reclassificadas 6146,4 6 670,5 8,5 22,1
Consolidacéo entre e intra-setores 171471 18939,8
Despesa Total Consolidada 10741,1 11 282,2 5,0
Despesa Efetiva Consolidada 10 700,7 11 225,6
Por Meméria:
Ativos Financeiros 1,7 25
Passivos Financeiros 38,6 54,1

Consolidagéo de Operagdes Financeiras
Notas:

Fonte: Ministério das Finangas.

No subsector Estado, a despesa relativa ao orcamento de atividades financiado por receitas gerais
totaliza cerca de 9995,3 milhdes de euros, a que corresponde um crescimento de 10,7% face a
estimativa de 2019. Esta variagdo é explicada pelo valor de transferéncia para o Servigo Nacional de
Saude (SNS).

O subsector dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) regista um nivel de despesa de 13 469,8 milhdes
de euros representando um crescimento de 6,4% face a 2019, essencialmente decorrente do
crescimento na Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (ACSS) no dmbito dos contratos
programa a estabelecer com as entidades do SNS.

Politicas e medidas

O percurso de recuperacdo do Sistema Nacional de Saude

Durante o periodo de crise econdmica o Servico Nacional de Saude (SNS) esteve sujeito a uma forte
pressao de contengdo de despesa. A despesa anual do SNS diminui 1 400 milhdes de euros num
periodo de dois anos (2010-2012) e assim se manteve até 2014. Em 2015, este montante continuava
906 milhGes de euros abaixo do nivel de 2010. Em termos relativos, ao longo do periodo 2010-2015,
a redugao da despesa do SNS foi até mais intensa do que a diminui¢ao global da despesa publica
total.
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Grafico 4.1. Despesa publica total vs. Despesa SNS
(indice 2010=100)
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Fonte: INE, calculos DGO.
Na legislatura anterior, o Governo cumpriu o compromisso de inverter esta tendéncia e reforgar de
forma substancial os recursos financeiros afetos ao SNS. Entre 2015 e 2019*?, a despesa do SNS
cresceu 1 630 milhdes de euros (17,8%), distribuida principalmente por despesa com pessoal (mais
958 milhdes de euros, 27,8%) e com consumos intermédios (mais 399 milhdes de euros, 16,7%),
nomeadamente medicamentos e dispositivos médicos. Do aumento de 27,8% da despesa com

pessoal estima-se que 18,9 p.p. digam respeito a remuneragdes certas e permanentes, sendo que
3,8 p.p. refletem abonos variaveis e eventuais.

Grafico 4.2. Despesa do SNS

(milhdes de euros)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos Dire¢do-Geral do Orgamento.

Em termos de dota¢des do Orgcamento do Estado, apura-se um crescimento médio anual de 3,5% no
periodo 2015-2019, revertendo a anterior tendéncia de decréscimo (-1,8%, em média, entre 2010 e
2015).

O aumento da despesa efetiva e do orcamento do SNS traduziu-se num reforgo expressivo dos
recursos ao dispor do SNS. Entre outubro de 2015 e de 2019 houve um acréscimo de 15 273
trabalhadores (12,8%) nas varias categorias profissionais do SNS: mais 3 820 (15%) médicos, mais

12 Usando como referéncia a estimativa mais recente de despesa total do SNS para 2019 dos Ministérios da Satde e das Finangas.
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6 629 (17,3%) enfermeiros, mais 929 (12,3%) técnicos de diagndstico e terapéutica e mais 3 895
(8,1%) efetivos de outras categorias profissionais.

Grafico 4.3. Evolugdo dos recursos humanos do SNS
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Fonte: SNS Transparéncia; Sistema de Processamento de Remuneragdes e Gestdo de Recursos Humanos.

Na area do medicamento, houve um aumento de despesa de 245,9 milhdes de euros (11,1%) entre
2015 e 2018, de 173 milhdes de euros no setor hospitalar e de 72,8 milhGes de euros no setor
ambulatério. Este aumento de despesa permitiu um importante refor¢co do acesso a inovagao
terapéutica mediante a aprovagdo de 51 novos medicamentos em 2016, 60 em 2017 e 40 em 2018.
Entretanto, a despesa com medicamentos hospitalares aumentou 10,2 milhdes de euros entre
janeiro e setembro de 2019 (1%) e a despesa com medicamentos de ambulatério 50 milhdes de
euros no mesmo periodo (5,4%), o que permitiu a aprovagdo de mais 60 novos medicamentos.

Na legislatura anterior, o Governo nao se limitou a reforgar os recursos do SNS. Fez também um
esforco substancial de melhoria da qualidade da despesa do SNS. Das varias iniciativas adotadas no
guadro do exercicio da revisao da despesa da saude destacam-se:

A revisdo do modelo de orcamentacdo dos hospitais, com especial incidéncia nas entidades
mais eficientes, por forma a evitar situagdes de suborgamentacdo e geragao de divida;

O reforgo do processo de monitorizagdo do desempenho econdémico e financeiro das
entidades do SNS e avaliacdo dos respetivos corpos de gestdo;

O langamento do processo de avaliagdo e reforma da compra centralizada de medicamentos
e dispositivos médicos;

A promocdo de poupangas na area do medicamento mediante a entrada de mais de 600
genéricos e 30 biossimilares desde 2017.

A aprovacdo de novas orientagdes metodoldgicas para os estudos de avaliagdo econdmica
de medicamentos, no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo de Tecnologias de Saude
(SINATS) — uma iniciativa essencial para a sustentabilidade dos custos com novos
medicamentos;

O trabalho preparatério conducente a um novo sistema de monitorizacdo, definicdo de
precos e avaliacdao de novos dispositivos médicos.
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A revitalizacdo de modelos inovadores de organizacdo e de contratualizacdo interna nos
hospitais, dos quais se salientam os centros de responsabilidade integrados, estruturas com
autonomia dentro de cada hospital, respondendo por areas de producdo especificas.

Por outro lado, o Governo prosseguiu uma trajetdria de reducdo sustentada da divida do SNS. A
recente evolugdo favoravel da divida e pagamentos em atraso (divida vencida ha mais de 90 dias),
reflete, em larga medida, o esfor¢o orcamental adicional dedicado ao SNS. Note-se que os
pagamentos em atraso diminuiram 113,3 milhGes de euros, entre outubro de 2018 (854,4 milhdes
de euros) e outubro de 2019 (741,1 milhdes de euros). Adicionalmente, em dezembro de 2019, foi
autorizado um reforgo orgamental no valor de 550 milhdes de euros destinados a redugao do stock
de pagamentos em atraso do SNS.

O aumento da despesa e a melhoria da sua eficiéncia traduziu-se num aumento dos cuidados de
salde prestados aos utentes do SNS. Entre 2015 e 2018 as consultas médicas de cuidados de saude
primarios aumentaram 2,3%, as consultas hospitalares 1,6% e os episddios de urgéncia 4%.

Os dados mais recentes, de janeiro a outubro de 2019, indicam um aumento de 1,7% das consultas
médicas hospitalares (mais 170 582) por compara¢do com o periodo homdlogo, enquanto que as
consultas médicas de cuidados de saude primarios aumentaram 0,9% (mais 235 909 consultas). Os
episédios de urgéncia diminuiram 0,1% (menos 2 730). As cirurgias eletivas e de urgéncia
aumentaram ambas neste periodo, respetivamente 4,6% e 1,8%. A produgdo aumentou nas areas
onde existem maiores listas de espera (consultas e cirurgias) e diminuiu nas urgéncias, o que
representa um sinal positivo em termos de eficiéncia.

Quadro 4.62 Cuidados de saude prestados no SNS

(em milhares)

Episédios | Consultas Consultas Doentes

de médicas médicas saidos do
urgéncias CSP hospitalares |internamento
2015 6118 30473 12 000 815
2016 6 406 30949 12 048 814
2017 6318 30 692 12 082 797
2018 6 365 31184 12 187 785

Variagao

2015-2018 247 711 187 -30
2015-2018 (%) 4,0 2,3 1,6 -3,7

Fonte: Relatério Anual do Acesso a Cuidados de Saude nos Estabelecimentos do SNS

e Entidades Convencionadas.

Renovar o compromisso com o Sistema Nacional de Satde

A melhoria dos cuidados prestados pelo SNS ocorreu, contudo, em paralelo com a acumulagdo de
um conjunto de pressdes do lado da procura, fruto de mudancas demogréficas e epidemioldgicas,
de uma sociedade mais informada e exigente, e de custos crescentes, resultantes do aumento do
preco dos fatores de producdo e da inovacgdo tecnoldgica.

Torna-se, portanto, imperativo robustecer a capacidade de resposta do SNS ao aumento do volume
e complexidade da procura por cuidados de salde. E com esse intuito que o Governo dard inicio a
um novo ciclo de reforco orcamental e da melhoria da eficiéncia da despesa, que enquadram um
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conjunto alargado de medidas focadas na melhoria da oferta e qualidade dos servigos prestados no
SNS, centrado nos utentes.

Este novo ciclo iniciar-se-a ja em 2020, com a consolidagdo do investimento na qualidade dos
servigos publicos, traduzindo, na pratica, o compromisso assumido no programa do Governo de
criacdo de condigdes para um SNS mais justo e inclusivo.

Neste ambito, em 2020, a dotagdo orcamental do SNS serd refor¢cada em 941 milhGes de euros face
ao orcamento anterior, elevando o acréscimo orcamental acumulado face a 2015 para os 2 080
milhGes de euros (aumento de mais de 25%), valor que representa duas vezes e meia a queda
verificada entre 2010 e 2015 (menos 825 milhGes de euros).

A capacidade de resposta do SNS é assim intensificada, especialmente através da contratacao
prevista de cerca de 8 400 profissionais de saude, do refor¢co do investimento em instalagbes e
equipamentos e de melhorias no acompanhamento e avaliagdo da gestdo das entidades dos SNS.

Grafico 4.4. Transferéncia do OE para o SNS

(dotagdes orcamentais, milhdes de euros)
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Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

Reforgar a capacidade do SNS prestar melhores cuidados de saude ndo passa apenas por dedicar-
Ihe mais recursos, mas também por geri-los melhor. E com este intuito que o Governo pretende dar
passos no sentido da criagdo de um novo modelo de governagdo do SNS. Um modelo assente numa
distingdo clara entre competéncias de formulacdo de orienta¢Ges estratégicas para a area da Saude,
da responsabilidade dos decisores politicos e competéncias de lideranga gestionaria do SNS,
delegadas num organismo executivo.

O caminho para a melhoria da gestdo dos recursos do SNS ndo se esgota na revisdo do seu modelo
de governagdo. O Governo pretende também imprimir um novo impeto ao exercicio de revisao da
despesa, implementando um conjunto de iniciativas com potencial significativo para melhorar a
eficiéncia do SNS, das quais se destacam:

Melhorar a eficiéncia das unidades funcionais de cuidados de saude primarios (CSP) com
equilibrio do mix da forga de trabalho em termos de técnicos superiores de satide, técnicos
superiores de diagndstico e terapéutica, assistentes técnicos e assistentes operacionais;
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Consolidar o projeto de identificagdo dos utilizadores frequentes da urgéncia e gestdo dos
€asos;

Reforcar o papel dos niveis de gestdo intermédia nos hospitais publicos, com vinculagdo a
realizacdo de contratualizagdo interna, aperfeicoamento da contabilidade de gestdo e
relancar o modelo de organizagdo em centro de responsabilidade integrado (CRI), cujo
impacto se estima préximo dos 100 milhdes de euros;

Efetuar um estudo de planeamento prospetivo de necessidades do SNS em prestadores
diretos de cuidados, promovendo o ajustamento da respetiva distribuicdo geografica;

Reforgcar mecanismos de controlo do absentismo;
Avaliar o processo de compra centralizada de medicamentos e dispositivos médicos;

Continuar a promogao da prescri¢ao e dispensa de medicamentos genéricos, biossimilares
e das opgdes terapéuticas mais custo efetivas;

Reforgar a avaliagao dos novos medicamentos e tecnologias de salide, no ambito do SINATS
e implementar as novas Orientagbes Metodoldgicas - Avaliagdo Econdmica de
Medicamentos;

Reforgar o papel da Comissao Nacional de Farmdcia e Terapéutica no desenvolvimento do
Formulario Nacional de Medicamentos e no combate a falta e rutura de medicamentos;

Concretizar medidas de cooperagdo internacional, designadamente através da partilha de
informacgdo e da negociagdo conjunta de medicamentos inovadores no ambito do Comité
Técnico Permanente da Declaragdo de La Valletta e da definigdo de uma agenda estratégica
europeia sobre acesso e disponibilidade do medicamento, a prosseguir na Presidéncia
Portuguesa da UE, em 2021;

Aprofundar medidas para maior uniformidade de critérios e transparéncia no regime de
formacdo de pregos e de financiamento publico de tecnologias de saude, garantindo a
sustentabilidade do sistema de salude e o acesso a inovagao;

Desenvolver, através do sistema de Prescri¢dao Eletrénica de Medicamentos, um programa
de apoio a prescri¢cdo, com a introducdo de algoritmos de apoio e alertas ao prescritor.

Rever a Carta de Equipamentos Pesados da Saude de 2015 e criar mecanismos para a sua
atualiza¢do automatica;

Avaliar um modelo de responsabilidade financeira por doentes internados em hospital do
SNS por falta de resposta social;

Rever a configuragao da rede de prestacdo de cuidados de saude do SNS, nomeadamente
através do reforco do modelo de organizacdo de urgéncias metropolitanas, regionais e
institucionais;

Desenvolver a estratégia para a modernizagado dos sistemas de informacado e da implantagao
e concretizacdo da telesaude (eHealth) no SNS e o desenvolvimento do Registo de Saude
Eletrénico (SRE).

E ainda de notar que se garantira que todas as EPE, no dominio da satde, detenham contratos de
gestdo e planos de atividades e orcamento (PAO) aprovados.
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Nova Lei de Bases da Saude

Face ao contexto e as opgBes politicas assumidas, nomeadamente na nova Lei de Bases da Saude
(LBS), o Ministério da Saude centrard a sua acdo em medidas dirigidas as pessoas, a desenvolver em
torno de trés vértices: qualificacdo do acesso; motivagdo dos profissionais de salide; investimento
na rede do SNS.

Qualificagdio do acesso

A qualificacdo do acesso ao SNS, nas vertentes de oferta dos cuidados adequados em volume, tempo
e qualidade, constitui a primeira prioridade da a¢do governativa.

Em 2020, continuardo as medidas para que a meta da cobertura universal em salde seja atingida.
Por tal razao, havera um grande foco nas agdes relacionadas com os CSP.

Neste ambito, serd alargada a atribuicao de equipa de saude familiar a mais utentes, criar-se-ao 30
novas Unidades de Saude Familiar (USF) e assumir-se-do os incentivos institucionais referentes a
2019, com um custo anual estimado de cerca de 10 e 4 milhdes de euros, respetivamente. Em
colaboragao com os municipios, verificar-se-a também um alargamento das respostas em saude
oral, com uma previsdo de custo de 1,8 milhdes de euros, bem como o desenvolvimento das
respostas dos CSP na drea da doenga aguda, a consolidagao de rastreios de saude visual ou o reforgo
da intervencdo no pé diabético.

Com um custo de 1,8 e de 2 milhdes de euros, respetivamente, h A despesa total efetiva consolidada
do Programa Saude prevista averd um refor¢o da oferta de cuidados de psicologia e nutricdo em
cada agrupamento de centros de saude (ACES) e a criagdo de 10 equipas de saude mental
comunitdrias nas cinco administracdes regionais de saude. Por ultimo, proceder-se-a ao
mapeamento e avaliagdo das unidades modveis existentes e a preparagdo de projeto piloto de
unidade moével com equipa de saude familiar (equipa de saide modvel) em cinco ACES de baixa
densidade.

Relativamente aos cuidados hospitalares, prevé-se uma melhoria do acesso a atividade programada
(aumento da atividade de primeiras consultas, da atividade cirurgica, do horario da oferta de
atividade assistencial programada e do agendamento com hora marcada), o aumento de consultas
descentralizadas e consolidagdo do programa de hospitaliza¢do domiciliaria (1,2 milhdes de euros).

Estima-se ainda um custo de 4,5 milhdes de euros com Haverd, também, a transferéncia de
respostas de internamento de psiquiatria e salde mental de agudos de hospitais psiquiatricos para
hospitais gerais, bem como 1 milhdo de euros para a requalificagdo da Unidade de Psiquiatria
Forense do Hospital Sobral Cid.

No que respeita aos cuidados continuados e aos cuidados paliativos, destacam-se medidas como a
contratagdao de 800 novas camas de internamento com um custo associado de cerca de 40 milhdes
de euros, a contratagdo de 200 novas respostas de saude mental (encargos que ascendem a 1,3
milhGes de euros), a preparagdo da implementacgdo das primeiras 10 unidades de Dia e Promogao
de Autonomia e a criagdo de 10 novas Equipas Comunitdrias de Suporte em Cuidados Paliativos (1,1
e 2 milhGes de euros, respetivamente).

No dominio da saude publica, de forma a aumentar a prevencdo da doenca e a promocdo da saude,
prevéem-se medidas como o alargamento do Programa Nacional de Vacinagdo (encargos de 10,9
milhdes de euros), a continuagdo da implementacdo das estratégias definidas nos programas de
saude prioritarios e nos programas saude, o investimento na literacia em salde da populacdo ou

183



RELATORIO OE2020

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SECTORIAIS

ainda a avaliacdo do Plano Nacional de Saude e elaboragdo de um novo plano 2021-2030 (600 mil
euros).

Por Ultimo, no cumprimento da nova Lei de Bases da Saude, o Governo procedera a eliminagao
faseada da cobranca de taxas moderadoras em consultas nos CSP.

Motivagdo dos profissionais de satide

O SNS conta com mais de 134 700 profissionais de salude, entre prestadores diretos de cuidados e
prestadores de servicos de suporte. Dada a intensidade da m&o-de-obra do setor, é essencial o
investimento numa politica de estimulo a motivagdo pelo trabalho no SNS, bem como ao aumento
da produtividade.

Em 2018, cerca de 65% dos profissionais do SNS tinham menos de 50 anos. No caso dos médicos, a
média de idade é de 44 anos. Excluindo os médicos internos, a idade média sobe para os 50 anos, a
mais elevada de todos os grupos profissionais do SNS. Acresce que hd um claro fosso geracional,
entre os 40 e 55 anos, que coloca importantes desafios para a gestdao de recursos humanos do SNS.

A taxa global de absentismo nas entidades do Ministério da Saude foi de 10,4% em 2018, o que
representa um aumento de 1 p.p. por comparagdo com 2015. E no grupo profissional dos assistentes
operacionais (11,8%), dos enfermeiros (10,9%) e dos técnicos superiores de saude (10,6%) que
foram observadas as maiores taxas de absentismo em 2018; nos médicos, a taxa foi de 7,4%. Estima-
se que em 2018 o numero total de dias perdidos por motivo de auséncia tenha ascendido a 3,2
milhdes, o equivalente a 14 226 profissionais (equivalentes em tempo integral). O absentismo na
salde, tal como no resto da Administragdo Publica, requer uma gestdao proativa com foco na
prevencdo, mas também na identificacdo e responsabilizacdo.

A existéncia de tais desafios torna ainda mais premente a implementag¢do de agdes governativas
setoriais com foco na melhoria do desempenho dos profissionais. Em 2020, promover-se-a a revisao
do modelo de pagamento pelo desempenho das USF B, o alargamento de um modelo de pagamento
pelo desempenho para o trabalho hospitalar em CRI, a elaboragdo de um estudo de planeamento
prospetivo de necessidades do SNS em prestadores diretos de cuidados e o refor¢o do acesso a
formagdo médica especializada.

Por ultimo, serdo executadas medidas de conciliagao profissional e familiar, mediante o apoio ao
desenvolvimento institucional de parcerias para creches.

Em 2020 sera promovido o adequado planeamento das necessidades e a afetacdo de profissionais
de saude nas empresas do setor publico empresarial integradas no SNS, através da concretiza¢do de
medidas tendentes a colmatar caréncias e desequilibrios, nomeadamente pela autonomia na
substituicdo de trabalhadores com fungdes assistenciais, que cessem fungdes a titulo definitivo, e
pela possibilidade de autorizagdo de contratagdes que tenham por contrapartida a redugdao do
mesmo nimero de horas semanais (1:1) objeto de contratos e prestacdes de servicos e/ou de horas
extraordinarias assim substituidas, com efeitos permanentes.

Realca-se o papel do PAO que, uma vez aprovado e com a devida responsabilizagao, reforga a
autonomia de gestdo dos 6rgdos de administracdo destas entidades, permitindo igualmente uma
maior capacidade e celeridade de resposta.
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Investimento na rede do SNS

O Programa do Governo estabelece que o primeiro objetivo do seu plano de investimento é a
melhoria da capacidade de resposta dos servigos publicos e, entre esse plano destaca os
investimentos na melhoria do SNS. Mas o investimento na rede do SNS deve ser implementado com
elevada exigéncia, com base num planeamento adequado e na articulagdo de respostas de rede.

Durante os préximos 4 anos, concretizar-se-a a constru¢do de novos hospitais centrais ou de
proximidade (Pediatrico Integrado/CHU S3o Jodo, Lisboa Oriental, Seixal, Sintra, Alentejo e
Madeira). Tais projetos terdo um impacto total de 950 milhdes de euros, dos quais 102 milhGes em
2020.

Quadro 4.63 Grandes investimentos em infraestruturas

(milhdes de euros)

Documentagao

Ponto de situacdo Total
relevante
Hospital Pedidtrico Integrado - . Portaria n.2
Aut d : 23 28
CHU S30 Jodo utorizado 512/2019
RCM n.2 191-
Hospital Lisboa Oriental * Autorizado : 5 470
A/2017
Hospital Proximidade Seixal Autorizado : : 2 49
Hospital Proximidade Sintra ** Autorizado : : : 51
Hospital Central do Alentejo Autorizado RCM n.2 134/2019 1 11 151
Hospital da Madeira Autorizado RCM n.2 132/2018 15 62 201
Total 16 102 950

* Inclui regime PPP e equipamentos.
** Construgdo a cargo da Camara Municipal de Sintra e equipamentos a cargos da Administragdo Central.

Fonte: Ministério da Saude.

Por outro lado, dar-se-4 continuidade ao Programa de Investimentos na Area da Saude (PIAS), que
inclui projetos de recuperagao e melhoria das infraestruturas e equipamentos do setor da salde.
Em 2020, estima-se que a implementacdo deste programa em 2020 envolva uma verba de cerca de
41,8 milhdes de euros do Or¢amento do Estado.
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Quadro 4.64 Programa de Investimentos na Area da Satde

(milhdes de euros)

Encargos Encargos 2020

Centro Hospitalar i
totais | Fundos comunitarios | OE 2020

IPO de Coimbra, Francisco Gentil 28,8 0,0 16,0
Centro Hospitalar de Setubal 17,2 0,0 11,1
Centro Hospitalar Universitario Lisboa Norte 9,7 4,1 0,7
Centro Hospitalar Tondela Viseu 5,6 3,6 0,8
Centro Hospitalar do Médio Ave 5,4 0,0 2,5
Centro Hospitalar Trads-os-Montes e Alto Douro 9,6 3,9 57
Centro Hospitalar Pévoa de Varzim/Vila do Conde 3,2 0,0 3,2
Centro Hospitalar Barreiro-Montijo 2,8 1,4 1,4
Centro Hospitalar Baixo Vouga 2,6 2,2 0,4
Total* 84,9 15,2 41,8

* N3o estd incluida a requalificagdo do Hospital das Forcas Armadas/Polo de Lisboa (HFAR/PL), no montante de 5,8
milh&es de euros, incluindo IVA a taxa legal em vigor.

Fonte: Ministério da Saude.

Finalmente, ao nivel de plano de melhoria da resposta do SNS, prevé-se um investimento de 179,3
milhdes de euros em 2020, dos quais 101,4 milhdes financiados por fundos préprios. Este montante
possibilita iniciar novos projetos. Pretende-se que a execugdo orgamental dedicada ao investimento
apresente também um aumento, tal como verificado em 2019 (até outubro de 2019 a execucdo era
22% superior ao montante verificado em periodo homdlogo, ultrapassando os 100 milhdes de
euros).

Quadro 4.65 Plano de melhoria da resposta do SNS

(milhdes de euros)

Total

- . 2020 2021 Taxa esforgo | X
Tipo investimento o investimentos
Investimento Fundos préprios Investimento Fundos préprios OE 2020 (%) 2020/2021
Ampliagdo/reabilitagdo 41,0 21,7 46,2 24,5 53,0 87,1
Equipamento informdtica e outros 40,5 11,9 14,7 4,3 29,4 55,2
Equipamento médico 29,3 21,8 12,8 9,5 74,2 42,1
Nova infraestrutura 68,6 33,2 130,3 63,1 48,4 198,8
Total geral 179,3 88,6 203,9 101,4 383,2

Fonte: Ministério da Saude.

Por fim, em 2020, estima-se que o montante total de fundos provenientes do POSEUR seja de 107
milhGes de euros. Tal demonstra a relevancia atribuida a eficiéncia energética nos edificios do SNS,
gue tanto contribui para a diminui¢cdo dos consumos de energia, como para a reduc¢do de encargos
com a mesma. A titulo de exemplo, prevéem-se projetos como a instalagdo de isolamento térmico
em fachadas, de sistemas fotovoltaicos para consumo, ou ainda a introdugao de iluminagdo LED.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.
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Quadro 4.66 (PO16) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

e Ort;zongnto Variagéo
Estimativa Receitas de Receit‘as Financian_\en.to Transferéncias EUES Eaies Total )
Impostos Préprias Comunitério das APs
Total SFA 12 653,7 10 059,5 655,5 23,0 27318 13 469,8 6,4
Total EPR 6 146,4 64414 187,4 41,7 6670,5 8,5
Sub-Total 18 800,1 10 059,5 7 096,9 210,4 27735 20 140,3
Consolidag&o entre e intra-setores 8114,4 87244 210,7 43 8939,4
Despesa Total Consolidada 10 726,1 1335,1 6942,7 210,4 2769,2 11 257,5
Despesa Efetiva Consolidada 10 685,7 13351 6886,1 210,4 2769,2 11 200,9
Por Memdria
Ativos Financeiros 1,7 2,5 2,5
Passivos Financeiros 38,6 54,1 54,1
financeiraé ’ ’
Notas:

Fonte: Ministério das Finangas.

As entidades publicas reclassificadas (EPR) representam uma despesa de 6670,5 milhGes de euros,
significando um aumento de 524 milhdes de euros face a estimativa de 2019. Neste universo
incluem-se 41 entidades publicas empresariais que integram o SNS, como hospitais, centros
hospitalares ou unidades locais de saude. Refira-se que o or¢gamento das entidades do SNS
representam 96,7% do total da despesa (dados consolidados), ascendendo a uma despesa prevista
para 2020 de 10 896,3 milhGes de euros.

No total, o subsector dos SFA, incluindo as EPR, apresenta no or¢gamento de 2020 uma despesa total
consolidada de 11 257,5 milhGes de euros, a que corresponde um acréscimo de 5% face a estimativa
de 2019 (mais 531,4 milhdes de euros).

Quadro 4.67 Saude (PO16) — Despesa por Classificagdo Econémica

(milhGes de euros)

2020
Orcamento
Classificador Econémico . : Estrutura 2020
SFA incluindo EPR (%)
Estado SFA EPR Total Conlzt”f;'a o

DESPESA CORRENTE 10019,8 134133 6 365,6 19779,0 10862,9 96,3
01-DESPESAS COM O PESSOAL 18,4 1115,8 3506,9 4622,6 4641,0 41,1
02-AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 18,9 93227 2826,8 121495 5995,6 53,1
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 11 25 3,6 3,6 0,0
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 99824 28378 11 28389 58,4 0,5
05-SUBSIDIOS 0,1 0,1 01 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 01 135,8 28,4 164,1 164,2 15
DESPESA DE CAPITAL 54 56,5 361,4 417,9 419,2 3,7
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 13 54,0 304,8 358,9 360,2 3,2
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4,0 25 25 25 0,0
09-ATIVOS FINANCEIROS 25 25 25 0,0
10-PASSIVOS FINANCEIROS 54,1 54,1 54,1 0,5
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,0

Consolidac&o entre e intra-setores 18939,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 10 025,1 13 469,8 6727,0 20196,9 11282,2 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 10025,1 13 469,8 6 670,5 20140,3 11 225,6

Notas:

Fonte: Ministério das Finangas.

No subsector Estado, destacam-se os encargos com pessoal, que atingem 18,4 milhdes de euros e a
aquisicdo de bens e servicos, com 18,9 milhdes de euros, sendo que a Dire¢do-Geral da Saude (DGS)
e o Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD) representam
um peso significativo neste subsector.
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No subsector dos SFA, a aquisicdo de bens e servicos correntes apresenta, para 2020, uma previsao
de despesa de cerca de 9322,7 milhdes de euros, onde se incluem os encargos com os contratos-
programa das entidades do sector publico empresarial e a despesa com a aquisicdo de
medicamentos e servicos de salde.

As EPR apresentam um orgcamento essencialmente repartido em despesas com pessoal (52,1%) e
aquisicdo de bens e servicos (42%).

No total, a despesa com aquisicdo de bens e servicos correntes apresenta um peso de 53,1% do total
da despesa consolidada. Neste agrupamento sao registadas as compras de medicamentos, os meios
complementares de diagndstico e terapéutica, as parcerias publico-privadas, entre outros.

Quadro 4.68 Saude (PO16) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas ALY =TI
Orgamento 2020 (%)
016 - SAUDE 30 165,4 100,0
020 - SAUDE - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 291,6 1,0
021 - SAUDE - INVESTIGACAO 52,3 0,2
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 24 666,4 81,8
023 - SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 4 869,9 16,1
073 - SAUDE - PARCERIAS PUBLICO PRVADAS 282,5 0,9
084 - SIMPLEX + 2,7 0,0
Despesa Total Nao Consolidada 30222,0
Consolidac&o entre e intra-setores 18 939,8
Despesa Total Consolidada 11 282,2
Despesa Efetiva Consolidada 11225,6
Por Memoéria
Ativos Financeiros 2,5
Passivos Financeiros 54,1

Consolidagéo de Operagdes financeiras
Notas:

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa Saulde, salienta-se a
medida relacionada com Hospitais e Clinicas, com 24 666,4 milhdes de euros (valor ndo consolidado),
e que representa 81,8% do total do Programa.

4.16. Ambiente e Acao Climatica (PO17)

As dreas de atuacdo e as medidas do Programa Ambiente e Acdo Climatica abrangem a
implementacdo de politicas de ambiente, ordenamento do territdrio, cidades, transportes urbanos,
suburbanos e rodovidrios de passageiros, mobilidade, clima, silvicultura, conservagao da natureza,
energia, geologia e florestas, numa perspetiva de desenvolvimento sustentdvel e de coesdo social e
territorial.

A despesa total consolidada para 2020 do Programa Ambiente e A¢do Climdtica, fixa-se em 2761,5
milhGes de euros. A despesa efetiva apresenta um crescimento superior a 28,6% face a previsdo de
execugdo para 2019.
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Quadro 4.69 Ambiente e Ag¢do Climatica (PO17) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020 Variagéo Estrutura
Estimativa Orgamento (%) 2020 (%)
Estado 388,8 355,2 -8,6 17,1
Atividades 292,0 332,8 14,0 16,0
Com cobertura emreceitas de impostos 278,0 303,1 9,0 14,6
Funcionamento em Sentido Estrito 42,5 56,6 333 2,7
DOTAGOES ESPECIFICAS 235,5 246,5 4,7 11,9
DOTAGAO CENTRALIZADA - FINANC. DO PROGRAMA DE
APOIO A REDUGAO TARIFARIA (PART) TRANSPORTES
PUBLICOS 104,0
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 100,7 203,9 102,6 9,8
CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR
ENERGETICO 46,8 125,0 167,3 6,0
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E
ENERGETICOS (ISP) E ADICIONAL AO ISP 53,9 78,9 46,4 3,8
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 30,9 42,6 37,9 2,1
Com cobertura emreceitas consignadas 14,0 29,6 111,8 14
Projetos 96,8 22,5 -76,8 1,1
Financ. Nacional 91,4 11,9 -87,0 0,6
Financ. Comunitario 53 10,5 98,0 0,5
Servigcos e Fundos Auténomos 578,7 738,3 27,6 35,6
Entidades Publicas Reclassificadas 661,5 981,3 48,3 47,3
Consolidacéo entre e intra-setores 355,9 433,8
Despesa Total Consolidada 2 447,6 27615 12,8
Despesa Efetiva Consolidada 1278,0 1643,0
Por Memoria:
Ativos Financeiros 77,2 135,7
Passivos Financeiros 1097,2 984,8
Consolidac&o de Operag6es Financeiras 4.8 1,9

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no subsector das Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR), cujo montante ascende a 981,3 milhdes de euros, com enfoque nas empresas
de transporte urbano, destacando-se ainda o subsector dos Servigos e Fundos Auténomos, cujo valor
atinge 738,3 milhdes de euros.

No subsector Estado (355,2 milhdes de euros) destacam-se as despesas com transferéncia de receita
consignada, no montante de 203,9 milhGes de euros, relativas a cobranca do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos (ISP), incluindo a taxa sobre producio de eletricidade (art2 2942
da LEO 2019), bem como a contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético, reconhecidos
diretamente, através de transferéncias do Orcamento do Estado para o Fundo Ambiental (FA), Fundo
Florestal Permanente (FFP) e Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSSSE) e
indemniza¢des compensatorias com o valor de 42,6 milhdes de euros destinadas as empresas de
transporte urbano.
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Politicas e medidas

O Programa do Governo identifica como primeiro desafio estratégico a necessidade de «enfrentar
as alteragGes climaticas garantindo uma transi¢do justa», tendo sido acometido ao Ministro do
Ambiente e da Acdo Climatica o papel de coordenador deste desafio no &mbito do Governo. Sendo
a acdo climatica um dominio transversal, assim reconhecido na orgénica e no Programa do Governo,
a concentragdo num sé ministério das competéncias chave para a mitigacdo das emissdes, a
adaptacdo do territério e o sequestro de carbono é instrumental para uma ambig¢do renovada na
resposta urgente que este desafio comporta.

O Governo prossegue em 2020, um conjunto de iniciativas que terdo como principal foco mitigar,
adaptar e sequestrar, com uma atuagao focada na transigdo energética, na mobilidade sustentavel,
na economia circular e na valorizagao do capital natural, do territério e das florestas, promovendo
iniciativas facilitadoras desta transicdo como o financiamento sustentdvel, a fiscalidade verde e a
educagdao ambiental.

Portugal foi o primeiro pais a assumir, em 2016, o objetivo da neutralidade carbdnica em 2050 e a
concretizar esse objetivo com um Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, inovando no
panorama europeu e internacional. A agcdao do Governo sera, assim, focada numa abordagem
integrada que reconhega o papel fundamental da floresta, da biodiversidade e dos servigos de
ecossistemas na construcdo de um territdrio mais coeso e resiliente aos efeitos das alteragGes
climdticas, na protec¢ao e valorizagdo do litoral e dos recursos hidricos, que promova a bioeconomia,
gue combata a desertificacdo e que contribua para enfrentar os desafios demogréficos.

E ainda fundamental a concretizagdo de modelos de economia circular que contribuam para uma
gestao eficiente dos recursos, permitam explorar novas oportunidades na economia e potenciem
uma gestao eficiente dos residuos.

Entre as varias dimensdes deste desafio, a transicdo energética é certamente aquela que mais
contribuira para a redu¢do de emissdes de gases com efeito de estufa nos préximos anos. Esta serd
alicer¢ada na descarbonizagao do sistema energético, com destaque para o fim da produgdo de
eletricidade a partir de carvao, na aposta na eficiéncia energética, na promocao de energia de fonte
renovavel, em colocar o cidaddo no centro da politica energética e na transigao justa e coesa.

Destaca-se, ainda, a promog¢do de um transporte publico, renovado e competitivo, e a mobilidade
sustentdvel, apoiada na promoc¢do da mobilidade elétrica e da mobilidade ativa, com grande
destaque para a concretizagdo dos investimentos nas infraestruturas de transportes.

No primeiro dos casos, com as obras de expansdo dos metros de Lisboa e Porto e respetiva aquisicao
de material circulante, bem como a aquisicio de novos navios para a Transtejo. Ndo menos
importante, o programa especifico de apoio ao tarifario no transporte coletivo no conjunto do pais
e o seu profundo impacto nos padrdes de mobilidade.

O Fundo Ambiental prosseguird em 2020 a sua fun¢do enquanto instrumento central para o
financiamento da ac¢do climatica e da politica do ambiente promovendo o apoio a projetos nas areas
da mitigacgdo, incluindo projetos de promogado da mobilidade elétrica, descarbonizagdo das cidades
e industria, adaptacdo e cooperagdo em matéria de alteragbes climaticas, recursos hidricos,
economia circular e residuos, danos ambientais, conservagdao da natureza e biodiversidade e
educag¢do ambiental, conforme previsto no Programa do Governo.
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E esta opgdo estratégica que importa agora prosseguir, reforgar e executar, nesta legislatura, com a
inclusdo de medidas centradas na ac¢do climatica e numa nova visdo sobre criagdo de riqueza e
sustentabilidade.

Agdo climdtica

Alcancar a neutralidade carbodnica envolve uma concertacdo de vontades e um alinhamento de
politicas, de incentivos e de meios de financiamento. E na préxima década que o maior esforco de
descarbonizagao deve ser alcangado, envolvendo o contributo de todos os setores de atividade e de
todos os quadrantes da sociedade.

Neste contexto, importa mobilizar um conjunto de instrumentos de carater transversal que
permitam incutir a dindmica necessdria a plena concretizacdo do Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 (RNC 2050) e do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), de forma a
colocar Portugal em linha com os objetivos de reducdo de emissdes estabelecido — uma redugdo de
55% de emissdes de gases com efeito de estufa até 2030 em comparagao com 2005. O PNEC 2030,
concretiza o RNC 2050 no periodo até 2030 e constitui o plano orientador para a descarbonizagdo
nas varias areas de acdo governativa, através do estabelecimento de metas setoriais de redugdo de
emissdes. Paralelamente, o PNEC 2030 define metas para a incorporagdao de energia de fonte
renovavel e para a reducdo dos consumos de energia, através de ganhos de eficiéncia energética.

Este é assim um exercicio transversal que envolve todas as areas de acdo governativa, exigindo a
criagdo de uma nova dinamica focada na descarboniza¢ao, o acompanhamento e a monitorizagao
continua do progresso alcangado e a avaliagdo do contributo das politicas setoriais para a agao
climdtica. Neste quadro, serdo estabelecidos ‘orcamentos de carbono’ e reforgados os mecanismos
de acompanhamento da agdo climdtica, ja existentes, designadamente o Sistema Nacional de
Politicas e Medidas (SPeM), sob a égide da Comissdo Interministerial para o Ar, Alteragées Climaticas
e Economia Circular (CA2).

Instrumental para este objetivo serd ainda o estabelecimento de uma metodologia de avaliagdo do
impacto das propostas legislativas e das politicas setoriais na agao climatica e respetiva incorporagao
nos sistemas de avaliacdo legislativa ja existentes.

A transformacgdo que se exige a sociedade portuguesa comporta o envolvimento dos diferentes
niveis de organizacdo administrativa, da local, a regional. E por isso que o Governo ird promover a
realizacdo de roteiros regionais para a neutralidade carbdnica que traduzam a nivel regional a
ambic¢do colocada a nivel nacional. Em complemento, pretende-se igualmente promover a criagao
de comunidades sustentdveis, em articulagdo com os municipios, numa 6ética de rede, que
promovam o reconhecimento de esforco em sustentabilidade (e.g. Ecobairro, Rede Nacional de
Cidades Circulares, Rede de Municipios para a Neutralidade Carbdnica).

Serdo também promovidas iniciativas de mobilizacdo de atores do setor empresarial para a
descarbonizagcdo, bem como, o desenvolvimento e a aplicacdo de roteiros setoriais para a
descarboniza¢do da industria.

No contexto da adaptagao as alteragdes climaticas prosseguir-se-a com a concretiza¢do do Programa
de Acdo para Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P3AC) que constitui um guido para a integragao
desta tematica nas politicas setoriais e para a orientagao do financiamento em a¢Ges de adaptagao.
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Visando assegurar a cobertura de todo o territério nacional com planos ou estratégias de adaptacao
as alteragdes climaticas, prosseguir-se-a com apoio ao seu desenvolvimento, bem como a
incorporagao desta dimensdo em instrumentos de gestao territorial.

Em 2020, serdo ainda langadas as bases para aprofundar o conhecimento e obter mais informacédo
sobre as alteracdes climaticas e os seus efeitos atuais e futuros em Portugal, promover a sua
monitoriza¢do e criar uma plataforma que agregue a informacdo e constitua uma ferramenta de
apoio a decisdo.

Portugal é um dos paises europeus com maior potencial na area da bioeconomia, componente
fundamental de uma economia neutra em carbono e circular, que regenera os sistemas naturais
(e.g. cortica) e extrai materiais de valor acrescentado a partir de fluxos de materiais organicos
residuais (e.g. materiais de embalagem a partir de compostos vegetais). Assim, face a riqueza do seu
territério terrestre e maritimo, Portugal dispde de uma janela de oportunidade para se tornar um
lider na concretizagdo da bioeconomia. E essencial apostar em produtos inovadores e processos de
base bioldgica e biotecnoldgica, em segmentos vitais como a agricultura, silvicultura, pesca,
aquicultura, o setor dos materiais e da energia. E nesse sentido que serdo prosseguidas estratégias
e politicas que estimulem a inovagdo e a investigacao e que, simultaneamente, permitam garantir a
valorizagao do territdrio, dos habitats e das comunidades locais, com modos de produgdo e de
consumo mais sustentaveis. Neste ambito, em 2020, o Governo desenvolvera a Estratégia Nacional
para a Bioeconomia Sustentavel 2030.

Em 2020 serd igualmente prosseguida e refor¢ada a linha de trabalhos dirigida a promogdo do
financiamento sustentdvel, nomeadamente através da elaboracdo de uma estratégia nacional para
o financiamento sustentavel, que inclua a identificagdo de incentivos, sendo, neste contexto, dada
continuidade ao Grupo de Reflexdao para o Financiamento Sustentdvel em Portugal. Em paralelo, o
Governo contribuird para a criacdo da capacidade de banco verde em Portugal. Paralelamente,
visando direcionar o financiamento publico para investimentos que conduzam a uma sociedade
resiliente, circular e neutra em carbono, serdo estabelecidos critérios ambientais como requisito
para a sua atribuicdo e promovida a articulagdo entre os diferentes fundos publicos.

A transi¢cdo para uma economia neutra em carbono implica adotar uma politica fiscal alinhada com
os objetivos de transi¢cdo energética e descarbonizagdo da sociedade, introduzindo os sinais certos
a economia e promovendo comportamentos mais sustentaveis. O Governo iniciard assim um
movimento de reequilibrio fiscal, em linha com o objetivo de transi¢cdo justa, mediante a
transferéncia progressiva da carga fiscal sobre o trabalho para a poluicdo e o uso intensivo de
recursos, prosseguindo com uma fiscalidade que internalize os impactes ambientais e que discrimine
positivamente os produtos e servicos de elevado desempenho ambiental. Assim, em 2020,
prosseguir-se-d4 com a eliminagdo de incentivos prejudiciais ao ambiente, como as isenc¢des
associadas ao uso de combustiveis fosseis e as isen¢des de taxa de carbono, prosseguindo o seu
reforco, em linha com as melhores praticas internacionais. De forma a promover a mobilidade
elétrica serdo introduzidos novos incentivos fiscais aos ja existentes.

Transicdo energética

No contexto em que Portugal assumiu o objetivo de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, é
reconhecido e assumido de forma clara o desafio da transi¢cao energética com o objetivo de reduzir
as emissOes de gases com efeito de estufa, apostando numa economia que se sustenta nos recursos
enddgenos renovaveis e que utiliza os recursos de forma eficiente, prosseguindo com modelos de
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economia circular, que valoriza o territério e promove a coesdo territorial, e que ao mesmo tempo
é indutor de maior competitividade da economia, criacdo de emprego e inovagdo. A
descarbonizacdo e a transicdo energética devem ser encaradas como designios mobilizadores de
toda a sociedade portuguesa.

Sera o setor da energia aquele que dard um maior contributo, assumindo na transicdo energética
um papel especialmente relevante no contexto da transi¢do para uma sociedade descarbonizada. A
estratégia de Portugal para o horizonte 2030, que esta vertida no Plano Nacional Energia e Clima
2030 (PNEC 2030), assenta, em matéria de transicdo energética, numa combinagdo de diversas
op¢oes de politicas e medidas, bem como de opg¢des tecnoldgicas, com prioridade a eficiéncia
energética, reforco da diversificagdo de fontes de energia, aumento da eletrificagdo, reforgo e
modernizagao das infraestruturas, desenvolvimento das interligagdes, reconfiguracao e digitalizagao
do mercado, incentivo a investigacdo e inovagdo, promogdo de processos, produtos e servigos de
baixo carbono e melhores servigos energéticos e uma participagdo mais ativa e informada dos
consumidores.

Portugal comprometeu-se com a Unido Europeia a alcancar uma meta de 47% de energia de fonte
renovavel no consumo final bruto de energia até 2030, sendo os primeiros anos da década que agora
se inicia essenciais para o sucesso da estratégia constante do PNEC 2030. Assim, Portugal estd ja a
implementar e a definir estratégias para duplicar a sua capacidade instalada antes de 2030, que
permitira alcangar um patamar de 80% de fontes renovaveis na produgdo de eletricidade até 2030.

Entre as principais medidas e objetivos a concretizar nesta area, no ano de 2020, encontram-se:

Lancgar dois novos leilGes de atribuicdo de capacidade de inje¢cdo na rede que resultem na
atribuicao de, pelos menos, 2 GW de nova capacidade renovavel, incluindo despachdvel,
tirando proveito do sucesso do leildo realizado em 2019;

Licenciar pelo menos 250 MW em sistemas hibridos, que otimizam investimentos ja
realizados na rede e que, através da combinagao de diferentes fontes de energia renovavel
complementares, como por exemplo solar e edlica ou solar e hidrica, constituem uma forma
particularmente eficiente de aumentar a capacidade renovdvel instalada;

Entrarem em funcionamento mais de 700 MW de nova capacidade de energia solar
fotovoltaica, fruto de licengas atribuidas desde 2016, com o objetivo de atingir um total de
1,5 GW de energia solar fotovoltaica em funcionamento no sistema elétrico nacional até
final de 2020;

Alavancar o autoconsumo coletivo e as comunidades de energia, facilitando a participagao
ativa na transicdo energética de autarquias, empresas e de cidaddos, promovendo um
programa com dimensdo nacional de disseminacdo de informa¢do e apoio técnico a
constituicdo de comunidades de energia, incluindo instrumentos de apoio financeiro, com
particular incidéncia em municipios do interior e com maior prevaléncia de consumidores
em situacao de pobreza energética;

Preparar, de uma forma mais acelerada, o fim da produgao de energia elétrica a partir de
carvao, concluindo esse processo durante esta legislatura, com vista ao encerramento das
centrais termoelétricas a carvdo do Pego (até final de 2021) e de Sines (até final de 2023).
Para tal sera antecipada em dois anos uma linha de muito alta tensdo, essencial para
garantir estabilidade e a seguranca global de operagdo da rede na zona sul do pais e, assim,
permitir o encerramento da central de Sines em condi¢des de seguranga;
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Prosseguir com o reforco das interligacdes de eletricidade com Espanha e o estudo de
alternativas a atual interdependéncia entre o mercado elétrico portugués e espanhol, em
particular através da avalia¢do da interligagdo com outros mercados e regides fora da UE,
qgue permita o reforco da seguranca do abastecimento e a promocdo de uma maior
integracdo do mercado de eletricidade;

Apostar na incorporacdo de fontes renovaveis de energia, nomeadamente a biomassa, para
a producdo de biocombustiveis avangados, biometano, hidrogénio e outros gases
renovaveis, enquanto fontes de energia ambientalmente mais eficientes para producdo de
calor/frio ou para os transportes, promovendo uma substituicdo dos combustiveis fésseis
mais intensa e reduzindo a dependéncia energética do pais;

Dar os primeiros passos na descarbonizacdo da rede de gds natural, desenvolvendo a
regulamentacdo técnica e econdmica necessarias para dar inicio a injecdo de gases
renovaveis na rede de gas natural;

Desenvolver e apoiar projetos enquadrados no Plano Nacional para a Promogdo de
Biorrefinarias, que no curto prazo sera revisto, tendo em conta os novos objetivos que
constam do PNEC 2030, com vista a testar tecnologias e processos a escalas pré-comerciais
e comerciais;

Rever o Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia, de modo a permitir uma
melhor adequagao das medidas e programas destinados a reduzir consumos especificos, a
intensidade energética e a intensidade carbdnica das instalagdes consumidoras intensivas
de energia, revendo o regime de incentivos;

Prosseguir com o principio ‘reabilitar como regra’, elevando os parametros de eficiéncia do
edificado e reforgando a ética da sustentabilidade assente na eficiéncia de recursos
(eficiéncia hidrica, energética e de materiais), designadamente por via da utilizacdo de
solugbes construtivas e de materiais com baixa incorporagdo de energia e elevada
reciclabilidade, das solugbes de isolamento térmico eficazes e da instalagio de
equipamentos de poupanca e/ou producdo eficiente de energia, associados a uma
utilizagdo crescente da domdtica numa ldégica de automacgdo da gestao dos edificios;

Estabelecer, na Administragao Central, uma priorizagao e um calendario detalhado de agées
de descarbonizacdo, com foco na eficiéncia energética em edificios, no autoconsumo, nas
frotas e compras publicas, com metas quantificaveis e utilizar a contratagdo publica como
ferramenta para alcangar uma maior eficiéncia energética no setor publico, valorizando a
sustentabilidade das propostas como critério de adjudicacdo, promovendo-se para o efeito
uma revisdo do ECO.AP;

Combater a pobreza energética e aperfeicoar os instrumentos de protecdo a clientes
vulneraveis, promovendo para o efeito o desenvolvimento de uma estratégia de longo
prazo.

Transitar para uma sociedade neutra em carbono e operar a transi¢ao energética, implica fomentar
o financiamento nos diversos setores de atividade. O investimento nestas areas serd gerador de uma
maior dindmica econdmica e promotor da criagdo de novos empregos. Entre as principais medidas
e objetivos a concretizar nesta area em 2020, encontram-se:

Criar um Fundo para a Transicdo Energética através da fusdo dos diversos fundos
preexistentes no setor, agregando-os a outros mecanismos de financiamento, com o
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objetivo de criar um instrumento financeiro alinhado com as metas e objetivos do PNEC
2030;

Assegurar a maximizag¢ao do financiamento para novos projetos, nomeadamente, através
do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR),
alinhados com os objetivos da transicdo energética.

A Direc¢do-Geral de Energia e Geologia é o servico do Estado pivot para o momento de transicao
energética em que Portugal se encontra e para a execugdo das medidas e politicas acima descritas,
estando-lhe confiado um conjunto significativo de competéncias e a¢des fundamentais para o
sucesso da politica ambiental e energética. Carece, por esse motivo, de ser capacitada com os
recursos humanos necessdrios para o cabal desempenho das fungdes que lhe s3ao confiadas,
designadamente mediante a contratacdo de técnicos especializados.

Transportes e mobilidade urbana

A atuacgdo ao nivel dos transportes e da mobilidade urbana é um fator essencial para lidar com o
fendmeno das alteragbes climdaticas e atingir as metas de descarboniza¢do da sociedade.

Com efeito, os transportes sdo responsaveis por 24% das emissdes de gases com efeito de estufa e
por 74% do consumo de petréleo em Portugal, sendo também uma das principais fontes de ruido e
de poluigdo do ar, em particular de emissdes de oxidos de azoto e particulas, causa de doengas
respiratdrias e de um grande nimero de mortes prematuras.

Assim, com vista a se atingir a meta de reducdo das emissdes do setor em 40% até 2030, é
fundamental a aposta num transporte publico acessivel e de qualidade, bem como na generalizagao
dos veiculos elétricos e na promogdo da mobilidade partilhada e ativa, como o uso da bicicleta.

Ao nivel da promogado do transporte publico urbano, em 2020, dar-se-a continuidade aos grandes
investimentos em curso na expansdo das redes do Metropolitano de Lisboa (210,2 milhdes de euros)
e do Metro do Porto (307,7 milhdes de euros), na aquisicdio de material circulante para o
Metropolitano de Lisboa e Metro do Porto (136,5 milhdes de euros e 50,4 milhGes de euros,
respetivamente) e na aquisicdo de novos navios para a Transtejo (57 milhGes de euros). Estes
investimentos, financiados pelo PO SEUR e pelo Fundo Ambiental, permitirdo melhorar a cobertura
das redes de modos pesados em zonas de elevado potencial de procura e melhorar a oferta prestada
e a operacionalidade e fiabilidade dos servicos prestados.

Prevé-se, também, dotar as empresas publicas de transportes de uma maior capacidade de
investimento, que lhes permita aumentar a oferta, melhorar a qualidade de servi¢o e acompanhar
os aumentos de procura esperados. Para tal, deverdo ser implementados os contratos de servigo
publico, os quais contribuirdo para a sustentabilidade operacional das empresas, dando um
enquadramento mais claro para a gestdo de topo prosseguir a retoma da qualidade de servigo e
reposicao da oferta de uma forma eficiente, em linha com a politica publica para o SEE, e, dada a
natureza das empresas, com impacto orcamental limitado.

Em 2020, serd assegurada a manuteng¢do do Programa de Apoio a Reduc¢do Tarifaria dos Transportes
Publicos (PART), consolidando as mudangas profundas ja introduzidas por este Programa na atragdo
de passageiros para o transporte publico, que permitira apoiar as autoridades de transportes, com
uma verba anual do Orgamento do Estado de cerca de 130 milh&es de euros, que Ihes permita operar
um criterioso ajustamento tarifario e da oferta.
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Complementarmente, sera criado o Programa de Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de
Transporte Publico (PROTransP) que permitira apoiar as autoridades de transportes intermunicipais,
com uma verba até 15 milhdes de euros do Orgamento do Estado, para o refor¢co e aumento da
oferta de transportes publicos coletivos, privilegiando as zonas onde a penetracdo destes modos de
transportes é mais reduzida e onde o potencial de ganhos de procura ao automdvel é superior,
contribuindo assim para a promog¢do do transporte publico coletivo, inducdo de padrdes de
mobilidade mais sustentaveis e descarbonizacdo da mobilidade.

Paralelamente, manter-se-a o apoio a capacitacdo das autoridades de transportes e a agOes de
promocgdo do transporte publico e da transferéncia modal, da mobilidade alternativa e da melhoria
da performance ambiental do sistema de transporte, através do Fundo para o Servigo Publico de
Transportes. No ambito deste fundo, e com vista a melhorar a qualidade e reduzir o custo das redes
de transporte publico nas zonas de baixa densidade, serd apoiado o desenvolvimento de
modalidades de transporte flexivel e a pedido.

Prevé-se, ainda, o reforgo dos poderes das entidades intermunicipais em matéria de transportes,
continuando os processos de descentralizacdo das competéncias do Estado em matéria de
transportes publicos e definindo mecanismos de financiamento estdvel e transparente para as
obrigacdes de servigo publico a suportar pelas novas autoridades de transportes, tendo por base
receitas especificas ou municipais, no quadro das novas competéncias a exercer.

Ao nivel da promogao da mobilidade elétrica, em 2020, promover-se-a o processo de abertura do
mercado de carregamento de veiculos elétricos, expandindo assim a rede publica, de forma a que
todas as areas de abastecimento de combustivel com um volume consideravel tenham a obrigacado
de disponibilizar um ou mais postos de carregamento.

O Governo mantém ainda o designio de promog¢ado da mobilidade elétrica, através da manutengao
dos incentivos em vigor, nomeadamente o apoio a introdug¢do no consumo de veiculos com 0% de
emissdes através do Fundo Ambiental, com um refor¢o da dotagdo para 4 milhdes de euros. O
Estado continuard o seu processo de lideranga pelo exemplo, ao concretizar o Programa de Apoio a
Mobilidade Elétrica na Administracdo Publica, incluindo a local (parte do Programa ECO.mob), com
a introducdo de cerca de 200 veiculos elétricos nas frotas destas entidades, privilegiando os
territdrios de baixa densidade.

No que concerne a promogdo da mobilidade suave e ativa, em 2020 sera o ano do inicio da
implementagdo da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa e proceder-se-a ao apoio a criagao
de redes de vias cicladveis conectando as redes municipais ja existentes ou planeadas, cumprindo o
Plano Portugal Ciclavel 2021.

Recursos geoldgicos e mineiros

Portugal detém uma grande diversidade geoldgica, sendo rico em recursos minerais. A atividade
mineira, sobretudo quando integrada numa estratégia industrial mais vasta, constitui uma
oportunidade para a economia das regides onde se insere, como fatores potencializadores da
valorizag¢do do territério, do combate a desertificagdo e criagdo de emprego. O conhecimento,
conservacdo e valorizacdo dos recursos geoldgicos existentes, sejam depdsitos minerais (minas),
massas minerais (pedreiras), recursos geotérmicos e aguas minerais naturais, minero-industriais e
de nascente, estdo enquadrados em estratégias concertadas de sustentabilidade nos dominios
econdmico, social e ambiental, de modo a otimizar a utilizagdo destes numa ética integrada de
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planeamento territorial que privilegie a coexisténcia de atividades, o interesse das regides e
cumprimento dos instrumentos de gestdo territorial.

Entre as principais medidas e objetivos a concretizar nesta area em 2020, encontram-se:

Regulamentar a Lei de Bases dos Recursos Geoldgicos (Lei n2 54/2015, de 22 de junho) no
gue respeita aos depdsitos minerais (revogando o Decreto Lei n.2 88/90, de 16 de marco),
consagrando no ordenamento juridico portugués os principios do Green Mining, que da
prioridade a eficiéncia e sustentabilidade energética, hidrica e dos materiais de todos os
novos projetos mineiros em Portugal;

Langar o concurso publico para atribuicdo de direitos de prospecdo e pesquisa de depdsitos
minerais de litio e minerais associados, para nove dareas do territério nacional, que se
encontra a ser preparado de forma a assegurar uma exploragao sustentdvel das reservas de
litio existentes no nosso pais, tem por objetivo desenvolver um cluster em torno deste
recurso, que permita dar passos significativos e determinantes na cadeia de valor,
ultrapassando as operagdes de mera extragao e concentragdo, para investir também na
metalurgia e em atividades de maior valor acrescentado no ambito da industria de baterias;

Dar continuidade ao programa de remediagdo ambiental das antigas areas mineiras
abandonadas e degradadas de inegdvel interesse publico, aprovado em 2001 e renovado
até 2022 pelas RCM n.2 81/2015 e n.2 26/2017, com o objetivo de debelar e resolver uma
das principais origens de impactes no territdrio associada a antigos trabalhos mineiros que,
durante largas décadas, se constituiram como fontes de contaminag¢do ou de inseguranga
para as populacdes residentes na envolvente dessas areas.

Sustentabilidade ambiental

A par da mitigacdao e da adaptagao, o sistema de produg¢do e consumo tera necessariamente de
mudar. Segundo as NagGes Unidas, cerca de 50% das emissdes de gases com efeito de estufa estdo
associadas a extragdo e processamento de materiais basicos. Assim, persistir numa economia linear
— que extrai, transforma, vende e deita fora — acarreta uma pesada fatura climdtica, para além de
intensificar os riscos derivados da escassez de dgua, solo aravel e materiais.

Quase dois anos apds a aprovagao em Conselho de Ministros do Plano de Agao para a Economia
Circular (PAEC), as orientagOes nele contidas tém vindo a ser concretizadas através da atuagdo nos
trés niveis propostos: nacional, setorial e regional, sendo importante dar continuidade ao mesmo e
iniciar a elaboragdao de um novo PAEC em alinhamento com o que estd a ser realizado a nivel
europeu.

Para que uma economia seja circular ndo é suficiente atuar sobre os residuos, isto &, no fim de linha.
Serd necessdrio, por um lado, transformar comportamentos com iniciativas de educagao ambiental
gue assegurem menor consumo de recursos e maior reciclagem para possibilitar o
reaproveitamento de recursos e, por outro, desenvolver iniciativas de reduc¢do do uso de matérias
primas através do ecodesign e conce¢ao verde de produtos. Portugal estda na média europeia na
reciclagem, mas tem um desempenho menos satisfatério na produtividade material e na redugao
do consumo de matérias-primas e na sua substituicdo por materiais recuperados. Assim, serdo
prosseguidas medidas que, por um lado, melhorem a eficiéncia dos processos e, por outro lado,
mantenham os produtos e materiais no seu valor mais elevado, ou seja, em uso.
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Para isso, sera necessario abordar os materiais, a conce¢do dos produtos, promover a mudanga nos
modelos de negdcio. As maiores oportunidades estdo nas compras publicas, ja que o Estado é um
agente de mudanga, na industria transformadora e na constru¢do, bem como no design,
remanufactura e digitalizacdo, mas também na reducdo do desperdicio alimentar e na recuperagéo
de materiais. Com vista a aproveitar as oportunidades referidas sera desenvolvido um Acordo
Nacional para as Compras Publicas Circulares. Em simultaneo, sera necessario apostar na eficiéncia
material na industria e na remanufactura para responder aos desafios de mitigacdo e assegurar a
seguranca material. Areas como a construcdo, os plasticos e os biorresiduos merecerdo particular
destaque ao nivel das medidas a desenvolver, com o objetivo de reduzir o uso de matérias virgens e
de promover a utilizagdao de materiais reciclados, dando nova vida a esses recursos.

Prosseguindo também os designios estabelecidos no PAEC, serd dado especial enfoque a tematica
do uso sustentdvel do pldstico, assegurando a transposicdo antecipada da diretiva europeia sobre
os plasticos de uso Unico e prosseguindo a implementagado de importantes medidas, nomeadamente
a restricdo de determinados produtos de utilizagdo Unica e a implementagdo de sistemas de
incentivo e depdsito de embalagens. Em complemento, serdo implementadas medidas que
promovam a implementagao de critérios de ecodesign e de sistemas de reutilizagdao, enquadrando-
se no objetivo da Unido Europeia de assegurar que todas as embalagens de plastico colocadas no
mercado sejam reutilizdveis ou facilmente reciclaveis, até 2030.

Adicionalmente, pretende fomentar-se a reutilizagdo de varios tipos de embalagens de modo a
incentivar comportamentos mais responsaveis na sua utilizagdo, contrariando a descartabilidade
excessiva.

Ainda no que concerne aos consumidores importa oferecer-lhes as condi¢Ges para que os seus
produtos possam ser reparados e o seu tempo de vida util estendido. Mas a atuagdo nao pode ficar
reduzida a este nivel sendo crucial uma melhor concec¢do dos produtos e acompanhada de uma
alteragdo dos padrdes de consumo dos consumidores com vista a alcangar-se a uma efetiva redugao
de produgao de residuos e a concretizagdo do primeiro nivel da hierarquia de gestdo de residuos: a
prevenc¢do. E importante que os consumidores atribuam maior valor aos recursos que usam,
assegurando o alinhamento dos incentivos com esse objetivo, nomeadamente atuando ao nivel da
fiscalidade verde.

Também em 2020 serd dada continuidade ao trabalho iniciado com as CCDR nacionais para transferir
os principios promovidos pelo PAEC para as realidades regionais, através da execugao das agendas
regionais para a economia circular ja criadas. Com base num diagnéstico do metabolismo regional e
na interacdo com as entidades locais (e.g. CIM, municipios, universidades, centros tecnolégicos,
empresas), serdo desenvolvidas medidas para a aplicagdo de principios e promocdo de estratégias
de circularidade: nas cidades, nas zonas industriais e nas empresas.

Finalmente, na a¢do local, sera dada continuidade no apoio as solugGes locais de baixo carbono e de
economia circular dinamizadas pelas juntas de freguesia, conjuntamente com os seus cidad3dos e
negocios locais.

Também a qualidade do ar e o ruido ambiente serdo duas preocupac¢des que terdo, em 2020, um
conjunto de iniciativas fundamentais para a minimizagao dos impactos associados. A revisdo da
Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020) a terminar em 2020 constituird um elemento
determinante para a melhoria da qualidade do ar contribuindo para a melhoria da saude publica e
para a qualidade de vida das pessoas.
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No que se refere ao ruido ambiente, 2020 serd o ano para a conclusdo da primeira Estratégia
Nacional para o Ruido Ambiente (ENRA). Esta visa a definicdo de «um modelo de integra¢do da
politica de controlo de ruido nas politicas de desenvolvimento econédmico e social e nas demais
politicas setoriais com incidéncia ambiental, no ordenamento do territdrio e na saide». Uma boa
articulagdo entre esta estratégia, os planos de reducdo de ruido, de escala municipal ou
intermunicipal e os instrumentos de gestao territorial é capital para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e da adequada compatibilidade de usos e atividades presentes em cada territério.

A descentralizacdo e articulagdo com as autarquias € um dos designios estratégicos que sera
prosseguido em 2020.

Neste contexto, o Governo tem dado particular relevancia as medidas que visam assegurar maior
sustentabilidade técnica e econdmico-financeira ao setor do ciclo urbano da 4dgua, procurando em
conjunto com as entidades gestoras de sistemas de dgua e saneamento de dguas residuais, novos
modelos de gestao para possibilitar o cumprimento de metas e objetivos nacionais. Prosseguir-se-a
com o apoio as entidades gestoras ‘em baixa‘ ao nivel da capacitagdo e com o objetivo de essas
entidades encontrarem afinidades regionais para a explorac¢do e gestdo dos servigos de dguas a uma
escala supramunicipal, em paralelo com a implementagdao da estratégia para o setor de
abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais (PENSAAR 2020) e a sua futura revisdo para
o proximo ciclo de planeamento.

As medidas ao nivel do aumento da eficiéncia hidrica e energética dos sistemas de abastecimento
de agua e de saneamento de aguas residuais continuardo a merecer particular aten¢ao com agdes
ao nivel da reducdo das perdas de agua e da otimizacdo do desenho dos sistemas e dos
equipamentos instalados. Neste dominio, continuara a sensibilizagdo para promover o uso eficiente
da agua nos seus varios usos de modo a reforgar junto de todos os atores a necessidade de enfrentar
a escassez de agua. Atendendo ao potencial de incremento de eficiéncia, sera dada particular
atencdo ao setor da agricultura.

Pretende-se fomentar também no setor das aguas uma maior circularidade de um recurso
crescentemente escasso, favorecendo uma maior segurancga na sua disponibilidade e minimizando
as consequéncias antecipadas por influéncia das alteragdes climaticas. Nesse sentido, pretende-se
executar a Estratégia Nacional para a Reutilizagdo de Aguas Residuais e elaborar planos de a¢do que
assegurem o aproveitamento das aguas residuais para fins ndo potdveis das maiores estacdes de
tratamento de dguas residuais do Pais, que assegurardao maior eficiéncia no uso da agua potavel e
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Refor¢cando a ténica da valorizagdo de recursos, pretende-se também promover a valorizacdo das
lamas produzidas nos sistemas publicos de saneamento de dguas residuais, em paralelo com as
resultantes do tratamento dos efluentes agropecudrios e agroindustriais e do tratamento dos
efluentes industriais, obtendo solu¢cGes de reaproveitamento de um recurso que até aqui era
genericamente considerado um residuo.

No que concerne aos recursos hidricos, e cumprindo os instrumentos de planeamento aprovados,
serdo prosseguidas as obras prioritdrias nas zonas sujeitas a inundacbes, nomeadamente a
reabilitacdo das linhas de dguas nos municipios afetados pelos incéndios de junho e outubro de 2017
e agosto de 2018, assim como, as medidas dos programas de medidas do primeiro ciclo dos planos
de gestdo dos riscos de inundagdo, a par da revisdo destes planos (2.2 ciclo).
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Serd dada particular atencdo ao reforco dos mecanismos de monitorizacdo, licenciamento e
fiscalizacdo, das utilizagdes do dominio publico hidrico, assegurando o funcionamento da rede de
monitoriza¢do dos recursos hidricos (componentes de quantidade e qualidade), do licenciamento e
monitoriza¢do das utilizagdes dos recursos hidricos. Cabe aqui destacar a concretizacdo do Projeto
SNIRH 21, que estard operacional durante 2020.

Ainda no ambito da problematica dos eventos extremos, no que respeita aos episédios de seca e
escassez dos recursos hidricos, prevé-se a continuidade do seu acompanhamento interministerial
pela Comissdo Permanente de Prevenc¢do, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca e
respetivo Grupo de Trabalho. Neste ambito, destacam-se as interligacdes previstas e em curso entre
o Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva e os sistemas de abastecimento existentes nas
bacias do Guadiana e do Sado, por forma a criar maior resiliéncia aos periodos de seca.

Nas bacias hidrogréficas internacionais, conforme consta no Programa do Governo, sera iniciado um
processo de ‘aprofundamento’ da Convengao de Albufeira para garantir caudais didrios nos rios
transfronteirigos, seguindo a via atual, no quadro da convengdo em vigor e do aperfeicoamento dos
mecanismos de articula¢do, quer no planeamento (planos de gestdo de regido hidrografica e planos
de seca) quer na gestdo (execugdo do programa de medidas, mecanismos de vigilancia e alerta). Sem
prejuizo desta agao, nomeadamente na bacia hidrografica do rio Tejo, encontra-se prevista a
execucdo de um estudo de viabilidade para a constru¢do de uma nova barragem no rio Ocreza, para
regularizacao do regime de caudais do Tejo.

No ambito do Plano de Agdo Tejo Limpo, prossegue-se o desenvolvimento da plataforma eletrénica
Unica para a gestdo do rio Tejo, na intensificacdo da monitorizacdo das massas de agua e no reforco
da fiscalizagao e inspe¢do, com o objetivo de assegurar as condi¢des para uma atuagao preventiva
efetiva das autoridades competentes, que permita evitar ocorréncias futuras de polui¢do, ou, pelo
menos, minimizar o seu impacto. Uma vez testado e comprovado, pretende-se que este plano de
acao seja replicado para as outras bacias hidrograficas, com vista a consolidar um quadro de
intervencado eficaz e duradouro das autoridades ambientais.

Para além da elaboracdo do terceiro ciclo de planos de gestdo de regido hidrografica (PGRH), com a
identificagdo dos principais problemas de gestdo dos recursos hidricos a escala da regido
hidrografica, prevé-se também a apresentagao das bases para o planeamento da gestao dos riscos
de seca e da aludida estratégia para a reutilizacdo de dguas residuais.

No ambito da politica de residuos, o Governo pretende dar inicio a um novo periodo de
planeamento, estando preconizado a elabora¢do do Plano Nacional de Gestdo de Residuos e do
Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU) ambos para 2030, Em simultdneo serdo
implementadas as a¢des constantes do PERSU2020+, realinhamento realizado ao PERSU2020 que
contribuam para concretizagdo dos principios da economia circular e os objetivos ambiciosos em
matéria de gestdo de residuos que obrigam a uma mudanga estrutural no setor. Estas acbes serdo
complementadas com as ja previstas no PAEC sendo dado enfase as questdes dos subprodutos e
sinergias industriais.

No ambito dos fluxos especificos de residuos, serdo ainda implementados projetos piloto para a
gestdo de residuos de téxteis e de residuos perigosos de origem doméstica, avaliado o modelo de
atribuicdo de licengas para entidades gestoras de sistemas integrados e estudada a aplicagdo de
modelos de gestdo baseados na responsabilidade alargada do produtor a outros fluxos,
designadamente os previstos na diretiva relativa aos pldsticos de uso Unico e o mobiliario.
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A construcdo serd outro dos setores prioritarios prevendo-se acdes na cadeia de valor desta
industria, fomentando a circularidade na construgdo, reforcando os incentivos aos programas de
reabilitacdo, recorrendo a ferramentas como os passaportes de materiais para edificios com vista a
prevencdo de residuos no fim de vida, e estimulando o desenvolvimento de bancos de reutilizagdo
de componentes.

Complementarmente e para garantir o alinhamento da legislagdo nacional com a europeia serd
assegurada a transposicdo de varias diretivas permitindo desta forma um quadro legal que fomenta
a circularidade dos residuos. Pretende-se, ainda, rever o regime geral de gestdo de residuos e o
regime juridico da gestdo de fluxos especificos de residuos, no sentido de uniformizar, clarificar e
incluir novas solugdes estratégicas.

No que respeita aos biorresiduos, sera definida uma estratégia para a implementagao da recolha
seletiva deste tipo de residuos por forma a responder a obrigacdo estabelecida a nivel europeu. Para
a operacionalizagdo e garantia de capacidade de resposta as novas necessidades sera promovido o
apoio a capacitacdao dos varios atores, na disponibilizacdo da rede de recolha seletiva dos
biorresiduos, bem como para projetos-piloto de gestdo de outros fluxos especiais de residuos
(téxteis e fragdes de residuos perigosos).

A revisdo da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) sera concretizada por forma a que a mesma se torne
num mecanismo econdmico-financeiro eficaz para que Portugal consiga responder aos novos
desafios.

As medidas previstas nos acordos circulares relativos a promog¢do do uso sustentdvel do plastico,
bem como o apoio a sistemas de incentivo e de depdsito para embalagens ndo reutilizaveis de
bebidas terdo continuidade.

O papel das entidades publicas na monitorizagdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos
comportamentos e praticas dos intervenientes do setor é fundamental para assegurar os designios
ambientais nacionais, pelo que se procurara reforgar essa capacidade nas varias areas fazendo uso
de informagdo mais fidvel, de uma melhor articulagdo entre os agentes e de uma presenga no
terreno assente numa avalia¢do dos riscos subjacentes a cada atividade. Em particular, continuarao
as aglOes de monitorizagdao das entidades gestoras dos servigos, dos agentes econdmicos, dos
cidadaos, dos produtores de residuos, dos operadores de gestdao de residuos e entidades gestoras
de fluxos com vista a garantir uma gestdo dos recursos de acordo com a lei e que salvaguarde o
ambiente, a salde e a existéncia de um mercado sem distorgdes.

Litoral

O Programa do Governo, em consonadncia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Organizagdo das Nag¢bes Unidas, elegeu a valorizagao do territério — do mar a floresta como um dos
pilares fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico do pais, inserido no Desafio
Estratégico — Alteracdes Climaticas. O ordenamento do territério e o planeamento rural e urbano
definem-se como instrumentos que devem estar ao servico do desenvolvimento territorial,
promovendo uma efetiva coesdo territorial e garantindo uma coordenag¢do das varias politicas
setoriais.

O reforgo do sistema de gestdo territorial passa também pelo desenvolvimento dos programas
especiais de ordenamento do territério, com destaque para a conclusdo dos programas da orla
costeira (POC) e dos programas especiais de albufeiras de aguas publicas (PEAAP).
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Com a entrada em vigor dos programas da orla costeira, o Litoral passa a dispor, em toda a sua
extensao, de um conjunto atualizado e harmonizado de instrumentos de planeamento e de gestdo
territorial, que especificam as diretrizes e normas de prote¢do costeira e de salvaguarda de pessoas
e bens face aos riscos.

Em 2020 prosseguird o desenvolvimento dos programas especiais de albufeiras de dguas publicas,
elementos fundamentais para a gestdo do recurso agua, ao mesmo que se integrard o potencial
fotovoltaico das albufeiras como um dos usos a ser equacionados no seu modelo de
desenvolvimento.

Pretende-se assegurar um Litoral ordenado e resiliente, através da continuidade em 2020 das a¢Oes
tendentes a diminuigdo da exposigdo ao risco, ao reforgo da resiliéncia dos sistemas costeiros e ao
restabelecimento natural do transito dos sedimentos numa légica sistémica, abrangendo o litoral e
as bacias hidrograficas, sendo fundamental a articulagdo com os PGRH também em elaboragdo.
Particular destaque sera dado as praticas de adaptagao, que passam pela adogao das estratégias de
preven¢do, protecdo, acomodag¢dao e mesmo retirada, enquanto resposta mais adequada aos
desafios que se colocam a gestdo integrada da zona costeira.

Ao mesmo tempo, serd efetuado o acompanhamento da execug¢ao do Plano de Agao Litoral XXI,
elaborado na anterior legislatura, dando seguimento a um modelo de governagao do litoral mais
adaptativo e descentralizado, em que a cooperagdo e colaboragdo serdo as palavras-chave, tendo
como um dos seus objetivos a redugdo para metade da extensdo de costa em situagdo critica de
erosao.

Com o conhecimento do Projeto CHIMERA —(estudo de localizagdo das manchas de empréstimo para
operagles de elevada magnitude), concluido em 2019, assim como dos resultados do Programa
COSMO (programa de monitorizacdo estratégico e operacional para a totalidade da faixa costeira de
Portugal continental), é fortalecida a vertente do conhecimento cientifico e da monitorizacdo
permitindo uma tomada de decisdao mais célere e informada.

Conservagdo da natureza, florestas e ordenamento do territdrio

No contexto das alteragdes climaticas e dos desafios demograficos, importa apostar na resiliéncia
socio-ecoldgica dos territdrios e na sua capacidade de resposta a eventos climaticos cada vez mais
adversos e intensos, como sejam as secas, 0s incéndios rurais ou as cheias. E fundamental gerir esta
evolugcdo de modo preventivo, garantindo a seguranca de pessoas e bens, bem como a valorizagdo
dos recursos locais, dos habitats e da biodiversidade presentes nestes mesmos territdrios.

Assumir estas preocupacdes e valores, implica reconhecer que os territérios apresentam
caracteristicas e aptidGes especificas e niveis de riscos e perigosidade distintos. As politicas publicas
devem, neste sentido, ser territorializadas e seletivas, de modo a garantir que os apoios publicos sao
canalizados para os sistemas e territérios mais vulneraveis (risco elevado de incéndios, extensas
areas florestais de monocultura, acumulacdo de massa combustivel, minifundio, despovoamento,
entre outros) e de elevado valor natural e ambiental (areas classificadas, sumidouro de carbono,
amenidades ambientais, biodiversidade, ecossistemas, entre outros).

O objetivo é tornar os territérios e comunidades mais resilientes, tendo por base uma gestdo ativa
e efetiva do territério, que proteja e conserve os valores naturais e concorra para a plena utilizagdo
do potencial produtivo, em particular agroflorestal.
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Este reforco da dimensao territorial das politicas publicas vem de encontro as diretrizes do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), publicado em setembro de 2019, e, de
entdo em diante, quadro de referéncia dos instrumentos de gestado territorial e da sua articulagado
com as politicas setoriais e com os diferentes niveis de governagdo - nacional, regional e local.

Tendo por base este enquadramento, durante o ano 2020, serdo reforcadas as operagoes territoriais
em curso e langados novos projetos e programas, dirigidos a sistemas territoriais com prementes
necessidades de estruturacdo, ordenamento e gestdo. Incluem-se nestas agdes, os territorios
florestais com elevada perigosidade de incéndio (incluindo os territdrios percorridos por grandes
incéndios rurais), decorrente das suas caracteristicas fisicas e sociodemograficas, e os territérios de
elevado valor ao nivel do capital natural, designadamente as dreas protegidas e as integradas na
Rede Natura 2000.

Assim, e dando cumprimento a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
2030, as areas protegidas continuarao a ser assumidas como ativos estratégicos, de inquestiondvel
interesse nacional, prosseguindo uma ’gestdo ativa de proximidade’.

Serd ativamente incentivada a cogestdo das dreas protegidas, envolvendo as autarquias, as
instituicdes de ensino superior e outras entidades locais empenhadas na conservagao dos valores
naturais presentes nestes territérios.

Serd dada continuidade aos projetos em curso nas areas protegidas, nomeadamente no Parque
Nacional da Peneda Gerés (plano-piloto), nos Parques Naturais do Douro Internacional, de
Montesinho e do Tejo Internacional, na Reserva Natural da Serra da Malcata e no Monumento
Natural das Portas de Rdédao (2.2 geragdo de projetos) e nos Parques Naturais da Serra de Sdo
Mamede, das Serra de Aire e Candeeiros, da Arrabida, do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e
da Ria Formosa, na Reserva Natural das Lagoas de Sancha e Santo André e nas Paisagens Protegidas
da Serra do Acor e da Arriba Fossil da Costa da Caparica (3.2 geracdo de projetos). Sera, ainda,
equacionada o arranque de uma 4.2 geragao deste tipo de projetos em distintos parques naturais.

Adicionalmente, sera concebido e iniciado um projeto de melhoria das condi¢gdes de seguranga
focadas na visitagdo em dreas protegidas.

Em 2020 estardo ja em curso os dois casos piloto de remuneragao dos servigos de ecossistemas em
areas protegidas, um para o Tejo Internacional, outro para a Serra do Agor, e serad concretizado o
previsto neste ambito para o caso da Serra de Monchique. Pretende-se ainda expandir esta iniciativa
para mais parques naturais e territérios de floresta.

Um grande designio para 2020 consistira na classificagdo dos Sitios de Interesse Comunitario (SIC)
das regides biogeograficas Atlantica e Mediterranica em Zonas Especiais de Conservacdo,
prosseguindo, em paralelo, a elabora¢do dos respetivos planos de gestao, a cartografia dos habitats
e os estudos para o desenvolvimento do Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados.

Serd assegurada a continuidade das ac¢Oes estratégicas no dominio da conservacdo ativa,
nomeadamente ao nivel da reintrodugao do lince ibérico, do regime de protec¢do do lobo ibérico e
do plano de a¢do para a conservacgdo das aves necréfagas.

Quanto a prioridade que se dard aos territdrios florestais mais vulneraveis, e que se reflete no
aumento da incidéncia e severidade dos incéndios e a problemas ambientais como a expansdo de
espécies exoticas invasoras, a erosdo de solo ou a perda de biodiversidade, pretende-se, ja no
decurso de 2020, regulamentar e langar um pacote articulado de medidas e a¢les integradas, de
carater piloto, com forte envolvimento local (autarquias locais, associa¢des florestais, organizagdes
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de produtores, comunidades locais) e ajustadas ao contexto fisico (zonas de montanha), fundiario
(minifundio), social (profundo envelhecimento e despovoamento) e econdmico (falta de viabilidade
e rentabilidades da floresta) destes territorios.

A identificacdo dos subsistemas agroflorestais tem por base o modelo territorial inscrito no PNPOT,
designado de operagdes prioritarias de desenvolvimento (OPD) e dirigido a sistemas territoriais com
maiores necessidades de estruturacdo e com condicionantes naturais especificas. Incluem-se,
enquanto territérios piloto e com programas de estruturagdo em curso, as areas abrangidas pelo
Programa de Revitaliza¢cdo do Pinhal Interior e pelos Planos de Recuperacdo e Gestdao da Paisagem
de Monchique e de Magao, Serta e Vila de Rei.

Ao nivel dos mecanismos de apoio a definir, a sua fundamentagao assenta no reconhecimento dos
servigos prestados pelos ecossistemas (conservagdo e qualidade do solo e da agua, biodiversidade,
sequestro de carbono, paisagem e ordenamento do territério), e que, nos territérios em causa, ndo
sao valorizados pelos mercados, ou sdo valorizados apenas de uma forma parcial e claramente
insuficiente para promover a sua provisao, com implicagdes graves em termos de custos
econdmicos, sociais e ambientais.

Em termos operacionais, como prioridades de agdo para estes territdrios, ird avangar-se com os
seguintes programas-piloto:

O Programa Multifundos, destinado preferencialmente a dareas ardidas e a projetos
integrados, que prevejam agdes como a beneficiagdao de dreas de regeneragao natural de
pinheiro bravo, a expansido de espécies autdctones e/ou de crescimento lento ou projetos
de reconversdo, nomeadamente de areas de eucalipto de baixa produtividade, para
formagdes florestais de interesse do ponto de vista de conservagao, para usos agricolas (e.g.
olival, medronheiro, fruticultura, vinha, novas espécies economicamente rentaveis e
adaptadas) ou para a silvo-pastoricia (pastagens e forragens); o programa terd como aspeto
inovador o facto de prever diferentes tipologias de intervengdo (plantagdo, reconversdo e
gestdo) e apresentar um cardter multinivel, quer ao nivel dos apoios, conjugando os
instrumentos de financiamento do FEADER e do Fundo Ambiental, quer do horizonte
temporal;

Programa de Incentivos ao Emparcelamento, com o objetivo de estimular a aquisi¢do de
terras tendo em vista o emparcelamento em territdrios onde predomina o minifundio,
contribuindo para a redugdo da dispersao das propriedades rusticas; incluem-se medidas
reguladoras do fracionamento dos prédios rusticos.

De forma transversal ao territdrio nacional, o Governo vai continuar a trabalhar na reforma da
floresta, prosseguindo e concretizando as medidas que foram delineadas na anterior legislatura.

Desde logo, serd definido e concretizado um programa nacional estratégico de reducdo de
combustivel. A For¢a de Sapadores Bombeiros Florestais sera uma componente fundamental para a
concretizagdo deste objetivo, cujo foco principal é atuar na rede primdria de faixas de gestdao de
combustivel. A sua agdo serd potenciada pela execuc¢ado de fogo controlado e pelo vasto conjunto de
magquinaria que foi adquirida pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF)
e complementada com o trabalho de servigo publico desenvolvido pelas brigadas e equipas de
sapadores florestais.

Para que o ICNF possa cumprir a sua funcdo de autoridade nacional para a conservagdo da natureza
e biodiversidade e a sua fungdo de autoridade florestal nacional de forma eficiente, serd dada
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continuidade a contratacdo de pessoal técnico e operacional, no sentido de muscular as necessarias
e essenciais intervengdes nos territorios.

Neste contexto, serdo contratos recursos humanos para reforgar a atuagdo/intervengdo no Parque
Nacional Peneda-Gerés, nos Parques Naturais de Montesinho, do Douro Internacional e do Tejo
Internacional e da Reserva Natural da Serra da Malcata, bem como pessoal para alocar as dire¢Ges
regionais do ICNF.

Nas matas nacionais, e terminado o trabalho realizado pela Comissdo Cientifica do Programa de
Recuperacdo das Matas Litorais, sera prosseguido o trabalho iniciado pelo ICNF de recuperacdo das
matas dunares litorais, integrando as recomendac¢des desta Comissdo. Pretende-se que as matas
nacionais passem a ser um exemplar modelo de gestao florestal e da paisagem.

Na produgdo de cartografia prosseguiremos com a politica de dados abertos e de acesso através de
servicos de internet, disponibilizando dados geograficos harmonizados e interoperaveis no seio da
Administragdo Publica, promovendo uma gestao inteligente em areas tao diversas como o ambiente
e a conservagdo da natureza, a agricultura e a floresta, a salde, os transportes, a protegdo civil, entre
outras.

Finalmente e ndo menos importante, a condi¢do primeira e necessaria para assegurar uma gestao
efetiva e um ordenamento do territério consequente, com especial enfoque no espago rustico, sera
a extensdo do cadastro simplificado aos restantes concelhos do territério nacional, criando assim
uma base com a identificagdo de todos os proprietarios.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento
Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.

Quadro 4.70 Ambiente e Agdo Climatica (PO17) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhGes de euros)

2020

2019 CrEmER Variagdo
Estimativa Receitgs Retfeit_as Financiamgqto Transferéncias  Outras Total )
Gerais Proprias Comunitario das APs Fontes

Total SFA 578,7 2381 3933 65,8 411 7383 27,6
Total EPR 661,5 7432 100,8 1374 981,3 483
Sub-Total 1240,2 2381 11364 166,6 1785 17196
Consolidag&o entre e intra-setores 90,4 12,0 122,9 8,0 143,0

Despesa Total Consolidada 23243 359,2 2000,8 158,6 1785 2697,1

Despesa Efetiva Consolidada 11547 226,1 10154 158,6 178,5 1578,6

Por Memdria

Ativos Financeiros 772 1331 25 1357

Passivos Financeiros 1097,2 984,8 984,8
Consolidag&o de Operacdes financeiras 48 19 19

Nota:

N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total do subsector dos Servigos e Fundos Autdonomos (SFA) cifra-se em 738,3 milhdes de
euros, destinando-se maioritariamente a implementacdo da atividade do FA, designadamente o
acompanhamento de projetos em curso, bem como transferéncias a realizar no ambito
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projetos/protocolos aprovados, em execucdo e em implementacdo, com destaque para o Programa
de Apoio a Reducdo Tarifaria (PART) nos transportes publicos, e para o novo Programa de Apoio a
Densificacdo e Reforgo da Oferta de Transporte Publico (PROTransp) e ainda a concessao de apoio a
aquisicdo de veiculos elétricos.

Contribui, ainda, para este total de despesa a integracdo de dois novos Servicos e Fundos Autonomos
que no ambito da Lei Organica do XXII Governo Constitucional, transitaram para este Programa:
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas e o Fundo Florestal Permanente.

O subsector das EPR apresenta uma despesa total de 981,3 milhGes de euros, destinada a fomentar
um conjunto significativo de investimentos a realizar, entre os quais se destacam a expansdo da
rede, aquisicdo de material circulante e investimentos em infraestruturas e sistemas de rede
existentes da Metro do Porto, bem como diversos projetos do Metropolitano de Lisboa,
nomeadamente a expansdo da linha Rato/Cais do Sodré, aquisicdo de material circulante e
implementagdo do novo sistema de sinalizagdo CBTC nas linhas Verde, Amarela e Azul, e
remodelagao da rede. De igual forma, também a frota da Transtejo sera objeto de uma profunda
renovacdo com a aquisicdo de 10 novos navios.

Faz parte também deste subsetor, uma nova Entidade Publica Reclassificada, que é integrada pela
primeira vez no perimetro da Administracdo Central: Agéncia para a Energia (Adene).

Quadro 4.71 Ambiente e A¢ao Climatica (PO17) — Despesa por Classificagdo Econdmica

(milhGes de euros)

2020
Orcamento Estrutura
Classificador Econémico SFA incluindo EPR 2020
Estado Total %)
SFA EPR Total Consolidado

DESPESA CORRENTE 198,0 653,2 663,5 1316,6 12351 44,7
01-Despesas Com O Pessoal 36,3 91,0 114,3 205,3 2415 8,7
02-Aquisicdo De Bens E Servigcos Correntes 17,7 59,8 194,2 254,0 2717 9,8
03-Juros E Outros Encargos 0,0 0,5 329,4 329,9 329,9 11,9
04-Transferéncias Correntes 141,5 480,0 0,1 480,1 342,1 12,4
05-Subsidios 4,0 0,5 4,5 4,5 0,2
06-Outras Despesas Correntes 2,5 17,8 25,0 42,9 45,4 1,6
DESPESA DE CAPITAL 157,3 218,3 13051 15234 1526,4 55,3
07-Aquisic&o De Bens De Capital 49 65,0 317,8 382,9 387,8 14,0
08-Transferéncias De Capital 152,3 20,1 0,0 20,1 20,1 0,7
09-Ativos Financeiros 133,1 2,5 135,7 133,7 4,8
10-Passivos Financeiros 984,8 984,8 984,8 35,7
11-Outras Despesas De Capital 0,0

Consolidagédo entre e intra-setores 433,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 355,2 8715 1968,6 2840,1 27615 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 355,2 738,3 981,3 1719,6 1643,0

Nota:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econdémicos, verifica-se que
apresentam maior peso as despesas com passivos, com 984,8 milhGes de euros, juros e outros
encargos, com 329,9 milhGes de euros, transferéncias correntes com 342,1 milhdes de euros, e
aquisicdo de bens de capital com 387,8 milhdes de euros.
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Relativamente aos passivos financeiros destaca-se a amortizagdo de empréstimos, no montante de
984,8 milhdes de euros pelas EPR de transportes urbanos.

Quadro 4.72 Ambiente e Ag¢do Climatica (PO17) — Despesa por Medidas do Programa

(milhGes de euros)

Programas e Medidas A ESiELe
Orgamento 2020 (%)
017 - AMBIENTEEAGAO CLIMATICA 2074,9 100,0
028 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 8,0 04
031 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 53 03
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 1893 9.1
043 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CACA, PESCA - SILVICULTURA 1676 81
046 - INDUSTRIA E ENERGIA - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGAO 125,0 6.0
047 - INDUSTRIA E ENERGIA - INVESTIGAGAO 17.4 08
051 - INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVEIS, ELECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA 58,4 2.8
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 807,2 38,9
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 74,5 3,6
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 561,6 27,1
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 56,8 2,7
084 - SIMPLEX + 3,6 0,2
Despesa Total Ndo Consolidada 31953
Consolidag&o entre e intra-setores 433,8
Despesa Total Consolidada 27615
Despesa Efetiva Consolidada 1643,0
Por Memdria
Ativos Financeiros 135,7
Passivos Financeiros 984,8
Consolidagdo de Operagdes financeiras 19
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa Ambiente e Agdo
Climatica, salienta-se a medida relacionada com os Transportes e Comunica¢des - Transportes
Ferrovidrios, com 807,2 milhGes de euros, e que representa 38,9% do total do Programa e visa
contribuir para a remodelagdo, conservagao e expansdo da rede de transportes, com destaque para
a aquisicdo de material circulante, bem como a moderniza¢do dos ja existentes, investimentos de
reparagdo/substituicdo de infraestruturas e sistemas. A medida Outras Fung¢des Econdémicas —
Administra¢do e Regulamentag¢do com 561,6 milhdes de euros representa 27,1%, e tem a finalidade
de apoiar politicas ambientais, designadamente as relativas as altera¢des climaticas, aos recursos
hidricos, aos residuos e a conservagao da natureza e biodiversidade, através de financiamento a
entidades, atividades ou projetos. A medida Habitagdo e Servigos-Protecao do Meio Ambiente e
Conservacdo da Natureza com 189,3 milhGes de euros, que representa 9,1% tem em vista a protecgado
das Zonas costeiras que assumem uma enorme importancia estratégica em termos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais, bem como minimizar os efeitos negativos dos impactes das
alteracgdes climaticas nos sistemas biofisicos e socioeconémicos. Na medida Agricultura, Pecuaria,
Silvicultura, Caga, Pesca-Silvicultura, com 167,6 milhGes de euros, que representa 8,1% destacam-se
essencialmente os investimentos em dreas protegidas, matas nacionais, perimetros florestais e
demais intervengdes prioritarias no quadro de prevengdo estrutural e do restauro de habitats
atingidos por incéndios.
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4.17. Infraestruturas e Habitacdo (PO18)

As dareas de atuacdo e as medidas do Programa Infraestruturas e Habitacdo abrangem a
implementacdo de politicas de infraestruturas, nas dreas da construgao, do imobiliario, dos
transportes e das comunicag¢des, incluindo a regulacdo dos contratos publicos, bem como as politicas
de habitacdo, de reabilitacdo urbana e dos transportes maritimos e dos portos.

Em 2020, o total da despesa consolidada do Programa Infraestruturas e Habitagdo prevista ascende
a 3 655,3 milhdes de euros.

Quadro 4.73 Infraestruturas e Habitagdo (PO18) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de Euros)

2019 2020 Variagéo Estrutura 2020
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 787,8 938,7 19,1 21,7
Atividades 779,6 921,0 18,1 21,3
Com cobertura emreceitas de impostos 779,3 921,0 18,2 21,3
Funcionamento em Sentido Estrito 28,5 22,2 -21,9 0,5
DOTAGOES ESPECIFICAS 750,8 898,8 19,7 20,7
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 629,8 725,0 15,1 16,7
CONTRIBUIQAO DE SERVICO RODOVIARIO 629,8 725,0 15,1 16,7
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 121,0 166,7 37,8 3,8
CONSIGNAGAO IRS - ALOJAMENTO LOCAL 7,0 0,2
Com cobertura emreceitas consignadas 0,3
Projetos 8,2 17,7 115,1 0,4
Financ. Nacional 8,2 17,7 1151 0,4
Financ. Comunitario
Servigos e Fundos Auténomos 416,0 439,4 5,6 10,1
Entidades Publicas Reclassificadas 2555,0 29553 15,7 68,2
Consolidagdo entre e intra-setores 9145 939,8
Despesa Total Consolidada 3981,2 3655,3 -8,2
Despesa Efetiva Consolidada 2844,4 3393,6
Por Memoria:
Ativos Financeiros 24,3 20,2
Passivos Financeiros 11125 2415

Consolidacao de Operagdes Financeiras
Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Em 2019 e 2020, a dotacgdo especifica relativa a Contribuigdo do Servigco Rodoviario apresentada em atividades inclui componente
inscrita em projetos no valor de 592 410 211 euros e de 725 040 000 euros, respetivamente.

Fonte: Ministério das Finangas.

As dotagOes afetas as entidades publicas reclassificadas (EPR) que representam o maior peso no
Programa destinam-se, na sua maioria, a assegurar despesa associada a, ao investimento no ambito
do Programa Ferrovia 2020, essencialmente no que concerne a construcdo dos diversos corredores
ferrovidrios nacionais e internacionais, a prestacdo de servicos de transporte ferrovidrio de
passageiros e aos contratos de parcerias publico-privadas rodoviarias.

Considerando o universo dos servicos e fundos autdnomos, excluindo as EPR, este reflete as

despesas relativas a area da habitacdo e da reabilitagdo urbana, bem como dos sectores da
regulacdo, supervisdo da comunicagdo, transportes e aviagao civil.

A despesa do subsector Estado integra Inclui ainda as verbas relacionadas com a consignagdo da
contribuicdo do servigo rodoviario a IP, SA e do IRS do Alojamento Local ao Instituto da Habitacdo e
da Reabilitacdo Urbana (IHRU) com um or¢camento total de 184,3 ME e um orcamento de despesa
efetiva de 150,3 milhdes de euros as verbas atribuidas a titulo de indemnizacdo compensatodria do
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Estado pela prestacdo do servico publico por empresas publicas, nomeadamente da Infraestruturas
de Portugal, SA (IP, SA) e da Comboios de Portugal, EPE (CPE, EPE). Merece destaque as operacdes
financeiras previstas, nomeadamente as que envolvem passivos financeiros, cuja cobertura
financeira é maioritariamente assegurada por dotacdes de capital do Estado, destinadas a
concretizagdo de investimento publico e a amortizacdo de empréstimos contraidos pelas EPR.

Politicas e medidas

Transportes

No setor dos transportes, destacam-se os investimentos do Plano Ferrovia 2020, com montantes
gue deverdo ascender a cerca de 2,2 mil milhGes de euros até 2023, dos quais em 2020 se deverdo
concretizar 250 milhdes de euros.

Salientam-se as ligagdes internacionais Sul e Norte, com elevados montantes ja em execu¢ao ou em
fase de concurso de 480 milhGes de euros até 2023 com uma previsdo de execuc¢do de 202 milhdes
de euros em 2020.

Para além do investimento na infraestrutura ferroviaria e nas redes de metropolitano, é de destacar
o investimento em material circulante na Comboios de Portugal, E.P.E. (CP), com a celebragdo, em
2020, no contrato de aquisicdo de material circulante (22 automotoras). Em 2020 destaca-se ainda
a recuperagao e renovagao de material circulante existente nas instalagdes de Guifdes, entretanto
recuperadas e reabertas.

Destaca-se ainda a implementagao do Sistema de Mobilidade do Mondego, com um investimento
global estimado de cerca de 125 milhdes de euros. Em 2020 estardo em curso as obras no antigo
Ramal da Lousa e serdo langados os concursos para as empreitadas dos trogos urbanos. Em 2020
serdo ainda preparados e langados os procedimentos com vista a aquisicdo dos veiculos a afetar ao
Sistema de Mobilidade do Mondego — Metrobus.

Setor ferrovidrio

No ambito do Plano Ferrovia 2020 esta previsto um investimento global de mais de 2 mil milhdes de
euros, quer para a construgao de novas linhas ferrovidrias, quer para a modernizagdo de linhas
existentes.

Estes investimentos destinam-se ao reforgo da interoperabilidade, aumento de capacidade de
transporte de mercadorias por via ferrovidria, maior seguranca e sustentabilidade do transporte de
mercadorias.

Este programa continua, em 2020, numa fase de investimento crescente, robusto, abrangente e
sustentavel.

O investimento a realizar em 2020 visa a concretizacdo da eletrificacdo da Linha do Minho, das
intervengdes na Linha do Norte e na Linha da Beira Baixa, a obra em curso na nova linha entre Evora
e Caia - Corredor Internacional Sul (Sines-Caia). Estardo também em curso intervengdes na Linha da
Beira Alta (Corredor Internacional Norte), bem como intervengbes para a modernizacdo e
eletrificagcdo da Linha do Oeste e Linha do Algarve.

Estes projetos ferrovidrios terdo uma forte componente de cofinanciamento europeu, através do
Portugal 2020 ou de outros mecanismos e instrumentos europeus, tal como o Mecanismo Interligar
a Europa.
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No que respeita ao material circulante, ir-se-a manter a parceria existente com a RENFE, no que diz
respeito ao aluguer de material circulante a diesel e elétrico, bem como para explorar potenciais
futuras parcerias. Para além disso, em 2020, sera celebrado o contrato de aquisicdo de material
circulante (22 automotoras).

Setor rodovidrio

No que diz respeito ao setor rodovidrio, em 2020, os principais investimentos continuardo a centrar-
se no Programa de Valorizacdo das Areas Empresariais, dando continuidade as intervencdes
prioritarias iniciadas em 2018, que garantem o descongestionamento rodovidrio de 4areas
densamente povoadas e, em simultaneo, o incremento das acessibilidades a zonas de forte
concentragdao empresarial.

Outros grandes eixos de investimento prioritdrio serdo:

Prosseguir a requalificacdo integral/duplicagdo do IP3 entre Coimbra e Viseu, numa
extensdo de 75 Km, intervengdo de grande relevancia estrutural, ao nivel do reforgo da
conectividade e da coesdo territorial, e da promogao da economia regional e nacional, cuja
empreitada do primeiro trogo ja esta em curso;

Concluir o prolongamento do IP5/A25 (que atualmente termina em Vilar Formoso), com
perfil de autoestrada, até a fronteira com Espanha, conectando este importante eixo
rodovidrio nacional com a A62;

Prosseguir a materializacdo da variante a EN14 que permitira a eliminagdo de
constrangimentos e melhorara acessibilidades;

Prosseguir a concretizacdo do IC35 entre Paredes e Castelo de Paiva, criando uma
alternativa a rede existente que apresenta limita¢des ao trafego pendular, permitindo dar
resposta a crescente procura que se vem verificando nesta area;

Conservacgdo, requalificar e garantir a manutencdo das estradas sob gestdo direta da
Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP).

Setor portudrio

A atividade portuaria continua a desempenhar um papel de relevo no desenvolvimento da economia
portuguesa, designadamente no aumento das exportagdes. Neste ambito, prosseguira o esfor¢o de
moderniza¢do dos portos nacionais, aumentando a sua competitividade e reforgando a sua ligagao
a rede transeuropeia de transportes, como resposta a intensificacdo dos transportes maritimos.
Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 175/2017, de 24 de novembro, foi aprovada a
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente —
Horizonte 2026, que constitui um programa estratégico de apoio a dinamizacdo da atividade
portuaria e a simplificagdo administrativa, com o objetivo de contribuir para a continuagdo da
recuperagao do investimento, para a redugdo dos custos de contexto e para o crescimento da
economia, transformando o potencial existente em crescimento econémico e de emprego.

No ambito da Estratégia para o Aumento da Competitividade Portudria 2016-2026 pretende-se dar
continuidade a adequacdo das infraestruturas e dos equipamentos ao aumento da dimensao dos
navios e ao aumento da procura, melhorar as ligacGes ao hinterland, e criar nos portos plataformas
de aceleragdo tecnoldgica e de novas competéncias, destacando-se:
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No porto de Sines, o inicio dos investimentos publicos na ampliacdo do Molhe Leste, do
reforco da rede elétrica, da melhoria do ramal ferroviario e da agilizagcdo das condicdes de
despacho de contentores no ambito da expansao do Terminal XXI;

No porto de Leixdes, o inicio do investimento publico no prolongamento do quebra-mar e
do aprofundamento do canal de acesso e da bacia de rotagdo e a conclusdo do investimento
privado na reconversao do Terminal de Contentores Sul;

No porto de Setubal, o investimento publico na melhoria das acessibilidades maritimas;

No porto de Viana do Castelo, o inicio do investimento na acessibilidade maritima ao porto
industrial, nomeadamente aos estaleiros navais e a conclusdo do investimento na
acessibilidade rodoviaria, que conecta a Zona Industrial do Neiva com o porto comercial;

No porto de Aveiro, o investimento publico do novo cais de acostagem, na Infraestruturagao
da zona de atividades logisticas e industriais e na conclusdo da implementacdo da
operacionalidade do Terminal de Granéis Liquidos;

O apoio ao transporte maritimo de curta distancia e as autoestradas do mar;

A criacdo de condi¢Bes para o cumprimento dos requisitos de qualidade exigidos para os
portos incluidos nas redes transeuropeias de transporte, nomeadamente ao nivel das
acessibilidades terrestres (ferrovidrias), logisticas, ambientais e de seguranga (nas
perspetivas safety e security);

A integral implementagdo da JUL — Janela Unica Logistica nos portos nacionais;

A simplificagdo e digitaliza¢do da atividade maritimo-portudria, através da integracao dos
portos nacionais na Estratégia Nacional para o 5G.

Setor aeroportudrio

Apds os avangos decisivos ocorridos em 2019 no projeto de expansdo da capacidade aeroportudria
da regido de Lisboa, designadamente a celebracdo do acordo financeiro com a concessionaria ANA
— Aeroportos de Portugal, S.A., em janeiro de 2019, a avaliagdo ambiental do Aeroporto do Montijo
e Acessibilidades e o arranque da reorganizagao do dispositivo militar, no ano de 2020 sera dada
continuidade a este importante projeto e entrar-se-a em definitivo na sua fase de implementacdo.
Para o efeito, o Governo assume como objetivo para 2020 o inicio da constru¢ao do aeroporto do
Montijo.

Trata-se de um investimento estruturante e estratégico para os designios nacionais, que permitira
aumentar a capacidade aeroportudria de Lisboa para até 50 milhGes de passageiros, permitindo que
o crescimento que se tem verificado nos Ultimos anos possa continuar a ocorrer, de acordo com a
procura que Lisboa e Portugal tém tido em termos turisticos, bem como potenciar o hub da TAP de
interligacdo entre a Asia e Médio Oriente e a América do Norte e Brasil, bem como a proximidade
aos paises da Didspora portuguesa, essenciais para o continuo crescimento da economia
portuguesa.

Simultaneamente, serd dada continuidade a execuc¢do de investimentos na rede de aeroportos
nacionais, com vista a sua progressiva melhoria e adaptagdo a evolugao da procura, essenciais para
manter a sua competitividade no espectro internacional.
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No dominio aerondautico, had ainda a destacar a implementacdo do novo Sistema de Gestdo de
Trafego Aéreo (sistema ATM), que recebeu um importante impulso em 2019, com a formalizagdo da
libertacdo do espago aéreo de Sintra, antes dedicado a operagdo militar. Em 2020 serd concretizada
a primeira fase do processo, com a entrada em operagdo de novos procedimentos que corporizam
uma nova reorganizacdo da navegacdo aérea (o modelo point merge). O novo sistema ATM serd uma
ferramenta essencial para permitir a otimiza¢do da gestdo do trafego no espago aéreo portugués,
gue vive uma fase de crescente intensificacdo de pressdo, bem como para a gestdo simultdnea do
espaco aeroportudrio de Lisboa, quando confrontado com a existéncia de duas infraestruturas
complementares, o Aeroporto Humberto Delgado e o Aeroporto do Montijo.

Setor das comunicagbes

Em 2020 sera dada continuidade ao trabalho desenvolvido no ano de 2019 relativamente as medidas
de reforco da seguranca e integridade das redes de comunica¢des eletrdnicas, em particular, na
priorizagdo das ac¢des identificadas pelo grupo de trabalho promovido pela ANACOM na sequéncia
dos incéndios florestais de 2017 e destinadas a promover a resiliéncia das redes de comunicagdes
eletrdnicas.

Adicionalmente, prevé-se, para 2020, o inicio do processo de implementagdo da quinta geragao
movel em Portugal, com a realizagao do processo de atribui¢ao dos direitos de utilizagdo do espectro
adequado a esta tecnologia e a determinagdo dos principais contributos dos seus adquirentes para
o desenvolvimento da Sociedade da Informagao.

Por outro lado, o ano de 2020 sera pautado pela definicdo e atualizagdo dos conceitos do servigo
universal, tanto na drea das comunicagdes postais (por forca da necessidade de designa¢do do novo
prestador do servigo postal universal, a operar a partir de 2021), como na area das comunicagdes
eletrénicas (por forga da transposi¢do da nova diretiva europeia sobre o setor, o Codigo Europeu das
Comunicacdes Eletrénicas, para o ordenamento juridico portugués), por forma a dotar ambos os
servigos da atualidade e pertinéncia adequadas as necessidades efetivas da populagao portuguesa
no ambito destas duas formas de comunicagdo.

Sera dada continuidade ao trabalho ja iniciado de substituicdo das interligagdes por cabo submarino,
as quais constituirdo uma prioridade para Portugal e para a Unido Europeia, dado tratar-se de um
investimento fundamental para assegurar a coesao nacional e o desenvolvimento econémico do pais
e do espaco europeu, o qual requer que as regibes auténomas sejam servidas por boas
infraestruturas de comunicagdes eletrénicas.

Habitagéo

A politica de habitacdo conheceu um impulso assinalavel durante a ultima legislatura com a
aprovac¢do da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo, centrada ndo apenas nas situacdes de maior
caréncia, mas na garantia do acesso a habitagdo para todos, na promog¢ao de um maior dinamismo
e equilibrio do mercado de arrendamento e na introducdo de estimulos efetivos a reabilitacdo do
edificado e das zonas urbanas. Para alcangar o objetivo de alargar significativamente o ambito dos
beneficidrios da politica de habitacdo e a dimensao da oferta publica de habitagdo, é agora crucial
alargar e consolidar as politicas recentemente adotadas. Para além do Fundo Nacional de
Reabilitacdo do Edificado (FNRE) continuar a desenvolver a sua atividade com a incorporagéo de
ativos e poder ser financiado através do Fundo de Estabilizagcdo Financeira da Segurancga Social,
também o orcamento do Instituto da Habitacdo e da Reabilitagcdo Urbana (IHRU) estara dotado com
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180 milhGes de euros, dos quais 150 milhGes correspondem a despesa efetiva para apoio as varias
dimensdes da politica de habitac¢ao.

No ambito da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo foi aprovado o 1.2 Direito - Programa de Apoio
ao Acesso a Habitagdo, que visa a promocdo de solugdes habitacionais para as familias mais
carenciadas e sem alternativa habitacional, cuja implementacdo continuada e sustentada importa
garantir. Para tal serdo alocados ao Programa 1.2 Direito recursos financeiros, destinados a
comparticipagdes ndo reembolsaveis, totalizando 700 milhdes de euros até 2024. Para assegurar
uma melhor resposta a situacdes de extrema precariedade e vulnerabilidade, que exigem uma
solucdo urgente e tempordria, serd criada uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente, em
cooperagdao com a Seguranga Social.

O esforgo financeiro do Estado na promogao direta de habitagao publica tem sido centrado na
resolucdo das necessidades da populagdo mais carenciada. Contudo, hoje é evidente que o nimero
de pessoas que enfrentam dificuldades em aceder a uma habitagdo adequada, e com um custo
comportavel face aos seus rendimentos, é muito mais alargado. Importa, por isso, criar um parque
habitacional publico a custos acessiveis, orientado para os agregados de rendimentos intermédios,
através da promogao direta, do apoio aos programas municipais e do refor¢o da mobilizagdo do
patrimdénio devoluto para o FNRE. A meta é promover 25 mil habitagdes até 2024, das quais 15 mil
em parceria com os municipios. Dada a dimensdo e urgéncia de atuagdo neste dominio, sera dada
continuidade aos incentivos a disponibilizagdo, por parte dos privados, de oferta habitacional para
arrendamento, em condi¢bes de estabilidade e a custos abaixo do mercado, nomeadamente no
ambito do Programa de Arrendamento Acessivel, dos incentivos fiscais aos contratos de longa
duragao e do regime de habitagdo a custos controlados, e sera refor¢ada a dotagdao do Porta 65
Jovem.

Garantir o direito de todos a habitacdo implica também assegurar a qualidade construtiva global do
parque habitacional, mediante a harmonizagdo das regras aplicidveis a constru¢do, o
aprofundamento da integragao de principios de sustentabilidade ambiental e a qualificagdo do setor,
bem como criar melhores condi¢Ges de gestdo e conservagdo do parque em propriedade horizontal
com a revisdao do respetivo regime juridico, e dar continuidade aos programas de apoio ao
financiamento da reabilitacdo (i.e. o IFRRU 2020, Reabilitar para Arrendar, Casa Eficiente 2020).

A politica de habitacdo assume também um papel fundamental na qualificacdo dos territérios, sejam
nas regides metropolitanas, urbanas ou rurais, e na corre¢do das fortes assimetrias territoriais que
tém conduzido, ao longo dos anos, ao envelhecimento e desertificagao dos territérios do interior e
a concentracdo de pessoas nas areas metropolitanas. Esse papel serd operacionalizado através dos
incentivos a mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes territérios e segmentos de
oferta habitacional previstos no Programa Chave na Mao, do alargamento da oferta de habita¢ado
nos territorios do interior a pregos acessiveis e da reconversdo de areas de génese ilegal e de
construcdo informal mediante a eliminagdo dos aspetos que obstaculizem ou dificultem a sua
resolucdao e a mobilizagdo dos apoios financeiros disponiveis para este fim. Serd também dada
prioridade a generalizacdo do Programa da Habitacdo ao Habitat, que visa promover a coesdo e
integragao socio-territorial dos bairros publicos de arrendamento e dos agregados familiares neles
residentes, com base em abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos
locais, designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econdmicas, de educacdo, salude
e emprego, entre outras) e dos respetivos instrumentos (Rede Social, Programa Escolhas, Contratos
Locais de Desenvolvimento Social, entre outros).
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Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do

programa.

Quadro 4.74 Infraestruturas e Habita¢do (PO18) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

2019

Estimativa

Total SFA 416,0
Total EPR 2555,0
Sub-Total 2971,0
Consolidagéo entre e intra-setores 133,7
Despesa Total Consolidada 3974,2
Despesa Efetiva Consolidada 2837,3
Por Memdria

Ativos Financeiros 24,3
Passivos Financeiros 11125

Consolidagao de Operagdes financeiras

Notas: Ndo inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

(milh&es de Euros)

Receitas de
Impostos

25,6
725,0
750,6

757,0
750,6

6,4

Receitas
Préprias
319,6
1933,0
2252,6
11,6
2488,2
22410

20,2
226,9

Orgamento
Financiamento Transferéncias

Comunitario
12,5
129,2
141,7

1417
141,7

das APs
81,7
168,1
249,7
04
257,5
2493

82

Outras
Fontes

Total

439,4
29553
3394,7

12,0
3644,5
33828

20,2
2415

Variagéo

(%)

5,6
15,7

O subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos, incluindo as EPR, evidencia uma despesa total
consolidada, de 3 644,5 milhdes de euros, maioritariamente financiada por receitas préprias com
destaque para as entidades dos sectores das infraestruturas, transportes e habitacdo e das

entidades reguladoras e de supervisdao das areas da comunicagdo, transportes e aviagao civil.

A despesa suportada por receitas de impostos visa essencialmente assegurar a presta¢do de servigo
publico por parte das empresas publicas.

As transferéncias provenientes das outras entidades das Administragdes Publicas, tem maior
expressao pelas verbas atribuidas a titulo de indemnizagdao compensatdria do Estado. Contempla
também verbas provenientes do Fundo Ambiental, destinadas ao financiamento das autoridades de

transportes e a comparticipagao financeira para aquisicdo de automotoras.
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Quadro 4.75 Infraestruturas e Habita¢do (PO18) — Despesa por Classificacdo Econdmica

(milh&es de Euros)

2020 Orgamento
Estrutura 2020

Classificador Econémico SFA incluindo EPR o
Estado SFA EPR Total Con:gtlie:a "

DESPESA CORRENTE 190,1 289,2 1094,5 13837 13784 37,7
01-DESPESAS COM O PESSOAL 3,9 113,3 282,3 395,6 399,4 10,9
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 1,1 73,0 558,5 631,5 632,6 17,3
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 3,7 118,2 121,9 1219 33
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 183,8 81,5 6,0 87,5 75,9 2,1
05-SUBSIDIOS 10 0,0 1,0 10 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 13 16,7 129,5 146,2 1475 4,0

DESPESA DE CAPITAL 748,6 184,3 20884 22727 22770 62,3
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 0,1 61,5 1859,6 19211 19212 52,6
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 748,5 88,7 1,2 89,9 94,0 2,6
09-ATIVOS FINANCEIROS 20,0 0,2 20,2 20,2 0,6
10-PASSIVOS FINANCEIROS 14,1 227,4 2415 2415 6,6
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,0

Consolidagé&o entre e intra-setores 939,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 938,7 4735 31829 3656,4 36553 100,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 938,7 439,4 29553 3394,7 3393,6

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada assenta a sua estrutura essencialmente no investimento previsto pela
EPR do Programa, nomeadamente na IP, SA, no ambito dos contratos de parcerias publico-privadas
rodoviarias, da renovagdo, reabilitagdo e desenvolvimento da rede ferroviaria, enquadrados no
plano de investimentos Ferrovia 2020; na CP, EPE, com as grandes reparacdes e aquisicdo de
material circulante; no IHRU no ambito dos projetos de reabilitagdo do parque habitacional e de
programas como o 12 Direito e o arrendamento acessivel; e no Metro Mondego, SA, com os
investimentos que decorrem do Sistema de Mobilidade do Mondego.

Ao nivel global, a despesa corrente representa 37,7% do total da despesa do Programa, dos quais
17,3% em despesa com aquisigdo de bens e servigos correntes, igualmente com maior incidéncia nas
EPR, relativos principalmente a conservacao de bens associadas as atividades ferrovidria e rodovidria
e a aquisicdo de materiais para obras de manutengdo e investimentos nas infraestruturas
ferrovidrias, as tarifas de utilizacdo de infraestruturas e a conservacdo do material circulante.

As dotacdes afetas a operac¢des financeiras, designadamente ao nivel de ativos financeiros,
decorrem de empréstimos previstos conceder pelo IHRU no ambito da atividade de crédito,
destinados ao financiamento de medidas de realojamento populacional, arrendamento acessivel e
reabilitacdo urbana. No que concerne a passivos financeiros, estes respeitam sobretudo a
amortizagdo de divida financeira pela CP, EPE.
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Quadro 4.76 Infraestruturas e Habita¢do (PO18) — Despesa por Medidas do Programa

(milh&es de Euros)

Programas e Medidas 2020 ESTHE
Orcamento 2020 (%)
018 - INFRAESTRUTURAS E HABITAGCAO 43334 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL 87,1 2,0
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGAGCAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 14 0,0
030 - HABITAGCAO E SERV. COLECTVOS - HABITACAO 168,0 3,9
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 3,4 0,1
052 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAO 112,3 2,6
053 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - INVESTIGAGAO 40,1 0,9
054 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 337,0 7,8
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 1297,1 29,9
056 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - TRANSPORTES AEREOS 0,4 0,0
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 4,5 0,1
058 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - SISTEMAS DE COMUNICACOES 56,0 1,3
079 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 22238 51,3
084 - SIMPLEX + 2,4 0,1
Despesa Total Ndo Consolidada 4595,1
Consolidag&o entre e intra-setores 939,8
Despesa Total Consolidada 3655,3
Despesa Efetiva Consolidada 3393,6
Por Memoéria
Ativos Financeiros 20,2
Passivos Financeiros 241,5

Consolidacédo de Operacdes financeiras
Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
Fonte: Ministério das Finangas.

Destacam-se as medidas relativas as “Parcerias Publico-Privadas”, da responsabilidade da IP, SA com
um peso de 51,3%, e aos “Transportes Ferrovidrios”, com um peso de 29,9%, apresentam no total
do orcamento de despesa do Programa um peso de 81,3% da despesa prevista.

4.18. Agricultura (PO20)

O Programa Orgamental Agricultura integra as medidas de politica em matéria agricola,
agroalimentar e de desenvolvimento rural. O PO20 abrange ainda interveng¢des na area do mar,
nomeadamente através do pagamento e controlo do Programa Operacional MAR 2020 (MAR2020),
bem como da floresta no ambito da politica de desenvolvimento rural.

A despesa total consolidada do Programa Agricultura ascende a 1 175,3 milhdes de euros, o que
representa um aumento de 26,9% em relacdo a estimativa para 2019, equivalente a 249,1 milhdes
de euros.
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Quadro 4.77 Agricultura (PO20) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020 Variag&o Estrutura
Estimativa Orgamento (%) 2020 (%)
Estado 3229 372,9 55 26,4
Atividades 234,4 269,0 14,8 19,0
Com cobertura emreceitas de impostos 174,7 163,8 -6,3 11,6
Funcionamento em Sentido Estrito 164,7 153,8 -6,7 10,9
DOTACOES ESPECIFICAS 10,0 10,0 0,7
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 10,0 10,0 0,7
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS
(ISP) EADICIONAL AO ISP 10,0 10,0 0,7
Com cobertura emreceitas consignadas 59,6 105,2 76,4 7,4
Projetos 88,6 103,9 17,3 7.4
Financ. Nacional 84,4 99,3 17,7 7,0
Financ. Comunitario 4,1 4,6 10,3 0,3
Servicos e Fundos Auténomos 720,1 957,8 33,0 67,8
Entidades Publicas Reclassificadas 60,4 82,0 35,6 58
Consolidacao entre e intra-setores 215,9 247,6
Despesa Total Consolidada 926,2 11753 26,9
Despesa Efetiva Consolidada 887,6 1165,1
Por Memdria:
Ativos Financeiros 0,3 0,3
Passivos Financeiros 38,4 10,0

Consolidacao de Operagdes Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O subsector Estado evidencia um aumento de 15,5%, acréscimo de 50 milhGes de euros, repartido
entre dotagées do Or¢amento do Estado afetas ao orgamento de atividades de servigos da
administracdo direta do Estado, de servicos e fundos auténomos, onde se inclui a consignac¢do da
receita do Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), e de receita prdpria ou
consignada, bem como ao orgamento de projetos.

A receita do ISP consignada ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP),
destina-se ao financiamento de projetos de apoio a agricultura e pesca, no ambito do PDR —
Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 e MAR 2020.

O financiamento do subsector Estado por via de receitas consignadas tem um incremento de 76,4%,
mais 45,6 milhdes de euros, com predominancia no financiamento por via de fundos comunitarios,
destacando-se o financiamento no ambito do FEADER — Programa de Desenvolvimento Rural
Continente, bem como de receita propria das entidades.

O orcamento de projetos evidencia um aumento de 15,3 milhdes de euros (17,3%), com
predominancia nas dota¢des do Or¢amento do Estado destinadas ao IFAP, no ambito das suas
atribuicdes enquanto organismo executor dos sistemas de apoio e de ajudas diretas aos produtores.
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Politicas e medidas

0O P0O20, sob gestdo do Ministério da Agricultura, visa contribuir para a implementacdo da politica
agricola e agroalimentar, numa perspetiva de desenvolvimento sustentdvel, da protec¢do, qualidade
e seguranc¢a da producdo agroalimentar, e assegurar o planeamento e coordenacdo, gestdo e
controlo da aplicagdo dos fundos nacionais e comunitarios a favor da agricultura e do
desenvolvimento rural.

Com esse fim e na prossecucdo das politicas inseridas no Programa do Governo, sera dada particular
importancia a melhoria da competitividade das atividades econdmicas e dos territérios,
salvaguardando a sustentabilidade da exploracdo dos recursos naturais, tanto ao nivel de uma
agricultura moderna, competitiva e inserida nos mercados, como garantindo a resiliéncia dos
territérios com a presenga de uma agricultura mais tradicional, que assegure a ocupagao e vitalidade
das zonas rurais em ligacdo com outras atividades.

Com as medidas propostas em sede de Orgamento do Estado para 2020 pretende-se manter o apoio
a agricultura bioldgica, a pequena agricultura e a agricultura familiar, nomeadamente em linha com
o Estatuto da Agricultura Familiar, e continuar a incentivar o equilibrio entre os valores ambientais
e da produgao agricola, alicerce fundamental para a sustentabilidade em trés dimensdes: ambiental,
econdmica e social.

A agricultura familiar, a agricultura biolégica e a pequena agricultura assumem uma relevancia
significativa no que diz respeito as areas de produg¢do, emprego e consumo regionais, bem como no
ambito da preservagao do ambiente e da biodiversidade. Traduzem-se, pois, em beneficios
ambientais, econdmicos e sociais para as populagdes, nomeadamente das zonas rurais,
contribuindo, de forma positiva, para um desenvolvimento coeso, para a ocupag¢ao do territdrio,
para o combate ao despovoamento do interior e para a valorizagdo das pessoas e dos produtos
endogenos.

Neste sentido, o Governo desenvolvera a sua agdo com os seguintes objetivos:

Dinamizar e apoiar a investigagdo cientifica e tecnolédgica nas dreas da agricultura, da
producdo agroflorestal e do desenvolvimento rural numa perspetiva de inovagdo e
qualidade dos modos de produgdao e dos produtos, promovendo a transferéncia de
conhecimento através de sistemas de aconselhamento e de grupos operacionais do
Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR2020); dinamizando os centros de
competéncias e reforcando a capacidade operacional dos laboratérios nacionais de
referéncia para a seguranga alimentar, saude animal e sanidade vegetal; bem como
promovendo a formacdo e aperfeicoamento profissional dos agentes econdmicos e sociais;

Garantir a protecao, a qualidade e a seguranga da produc¢do agroalimentar;

Aperfeicoar as condigdes de suporte ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental no
setor agricola, ao desenvolvimento rural e a qualificacdo, valorizacdo e desenvolvimento
dos territérios rurais, designadamente através da melhoria das infraestruturas, onde, no
contexto das alteragdes climaticas e da competitividade, o regadio cumpre um papel
fundamental, a par de uma gestdo eficiente do risco e resiliéncia dos territorios.

Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 e Programa Nacional de Regadios

O PDR2020 ¢é o instrumento de aplicagdo da Politica Agricola Comum (PAC) financiado pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e com contributos do OE, que visa promover
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condicBes para o crescimento sustentavel do setor agroflorestal em todo o territério nacional, tendo
como objetivos estratégicos: o crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e
rentabilidade econdmica da agricultura; a promog¢do de uma gestdo eficiente e protecdo dos
recursos; a criagdo de condi¢Ges para a dinamizacdo econdmica e social do espaco rural.

Este programa concentra os apoios no setor e na producdo de bens transacionaveis dirigidas a
agentes diretamente envolvidos na criacdo de valor a partir de atividades agroflorestais assentes na
protecdo e na gestdo eficiente dos recursos naturais, nomeadamente através de compromissos
agroambientais que abrangem 1,1 milhGes de hectares.

Na promogdo de uma agricultura inovadora, sustentavel, competitiva, inserida nos mercados
nacionais e internacionais, promotora do desenvolvimento rural e da coesao territorial, o Programa
Nacional de Regadios (PNR), financiado através do PDR 2020, do Banco Europeu de Investimento
(BEI) e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB) e de contributos do OE, tem um
papel importante, contribuindo ainda para o desenvolvimento do territério rural, para o combate a
desertificagdo do interior; atingindo areas de novo regadio (54.032 ha) e areas de reabilitacdo e
modernizacdo de regadio existente (41.053 ha); ajudando a fixar populagdes, criando riqueza e
melhorando as condigdes de vida no interior. Estes programas promovem a criagdao de condi¢des
para a manutengdo de um espago rural econdmica e socialmente vidvel e a manutengao da sua
populacdo (cerca de 31% da populacgdo total).

Estes dois programas, com grande peso no orgamento do Ministério da Agricultura, constituem os
principais instrumentos que irdo contribuir para promover o aumento da competitividade do setor
agricola e florestal concorrendo para um aumento estimado do valor acrescentado bruto no
complexo agroflorestal de 0,9% ao ano.

Seguranca alimentar sanidade animal e fitossanitdria

No quadro geral da legislacdo alimentar europeia, compete ao Estado garantir a aplicacdo da
legislagdo em matéria de géneros alimenticios, de saude e bem-estar dos animais, bem como
verificar a observancia dos requisitos relevantes da mesma pelos operadores em todas as fases da
producgdo, transformacdo e distribuicao.

Cabe a Direg¢do-Geral de Alimentagdo e Veterindria, em estreita colaboragdao com as diregdes
regionais de agricultura e pescas, a responsabilidade e coordenagdo de 50 planos nacionais de
controlo, nos dominios alimentar e alimentos para animais, salude, identificacdo e bem-estar animal,
fitossanidade, medicamentos veterindrios, produtos fitofarmacéuticos e biocidas.

Os controlos efetuados destinam-se a verificar o cumprimento de normas que visam prevenir,
eliminar ou reduzir para niveis aceitdveis os riscos para os seres humanos e garantir praticas leais no
comércio dos géneros alimenticios e defender os interesses dos consumidores.

O controlo higienossanitdrio oficial e a inspe¢do sanitaria dos produtos frescos de origem animal
para salvaguarda da salubridade dos géneros alimenticios de origem animal, da sanidade animal e
da genuinidade das carnes e produtos de origem animal é também assegurado pelas dire¢des
regionais de agricultura e pescas através das dire¢Ges de servigos veterindrios regionais nas
respetivas areas geograficas, executando as acdes e servicos definidos pelos servigcos centrais da
Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV).

Enguanto autoridade fitossanitaria nacional, a DGAV coordena os programas de prospec¢do de
pragas e doencas das plantas, de controlo fitossanitario a importacdo e a certificacdo fitossanitaria
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para exportacdo de vegetais e produtos vegetais, em estreita articulacdo com as direcdes regionais
de agricultura e pescas e com o Instituto da Conservac¢do da Natureza e das Florestas. Atua assim na
prevencdo, na detecdo precoce, na erradicagdo e no controlo de pragas e doengas que podem
colocar em causa a sustentabilidade da agricultura e do ambiente natural nacional, garantido os
cumprimentos das normas europeias e internacionais que sustentam a circulacdo de vegetais e
partes de vegetais, a produgao, o controlo e a certificagdo de materiais de multiplicacdo de plantas.
Neste dominio executa anualmente mais de 60 programas de prospecdo, certifica mais de 25
milhdes de plantas, realiza e promove os estudos de cerca de duas centenas de novas variedades
vegetais, executa 9 mil testes e ensaios de sementes, coordena a inspe¢do de cerca de 3 mil
operadores econdmicos.

Enquanto responsdavel pela homologag¢do dos produtos fitofarmacéuticos e o seu uso sustentavel,
efetua a gestdo de 1200 produtos fitofarmacéuticos, cerca de 2000 estabelecimentos de venda,
distribuicdo e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos, 23 centros de inspegao de pulverizadores,
coordena o Plano Nacional para o Uso Sustentavel dos Produtos Fitofarmacéuticos, o Plano de
Controlo de Formulag¢des e o Programa Nacional de Controlo de Residuos de Pesticidas.

Na area da saude, identificagao e bem-estar animal, as atividades desenvolvidas envolvem 42 mil
exploracdes de bovinos, cerca de 34 mil de ovinos/caprinos, 19 mil de equideos, mais de 5.700 de
suinos e 133 exploragdes de galinhas poedeiras. E assegurada ainda a inspec¢do sanitaria em 121
matadouros, 332 salas de desmancha, mais de 690 estabelecimentos de fabrico de produtos a base
de carne, mais de 450 estabelecimentos de fabrico de lacticinios e 22 lotas. A nivel global, e em 2018,
foram realizados 3.971.188 controlos dos quais 2.693.498 correspondem a controlos analiticos.

Planeamento gestdo e controlo da politica agricola

O Ministério da Agricultura na definicdo das politicas publicas sobre os setores sobre a sua
responsabilidade apoia-se nos trabalhos desenvolvidos pelos seus organismos em particular o
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPPAG), enquanto organismo de
coordenacgdo, o IFAP enquanto organismo pagador e de controlo de fundos Fundo Europeu Agricola
de Garantia (FEAGA) e FEADER, a DGAV enquanto Autoridade Nacional de Veterinaria, a Direc¢do-
Geral De Agricultura E Desenvolvimento Rural (DGADR) enquanto Autoridade Nacional de Regadio,
e a Autoridade de Gestdo do PDR2020, sendo de relevar os trabalhos a desenvolver no contexto do
futuro quadro comunitario de apoio em particular o desenvolvimento do Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum.

O Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria, I. P. (INIAV) é o Laboratdrio de Estado,
gue desenvolve atividades de investigacdo nas areas agrondmica e veterindria, mantendo o Banco
Portugués de Germoplasma Vegetal, o Banco Portugués de Germoplasma Animal, a par de varias
colecbes de diferentes espécies (varios tipos de fruteiras, oliveiras, videiras, entre outras),
desenvolvendo um importante papel na conservagdo, gestdo e utilizagdo sustentavel do patrimonio
genético vegetal nacional, para a alimentagao e agricultura, salvaguardando o presente e garantindo
o futuro.

No ambito de aplicagdo da PAC e dos apoios atribuidos existe uma série de controlos de cariz
obrigatério a uma percentagem de beneficidrios, atividade desenvolvida pelo IFAP em estreita
colaboragdo com as diregdes regionais de agricultura e pescas, que envolve cerca de 25.500
agricultores por ano.
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Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do

programa.

Quadro 4.78 Agricultura (PO20) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

Total SFA

Total EPR

Sub-Total

Consolidagao entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada

Por Memoéria

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

financeiraé )
Notas:

2019

Estimativa Receitas de

720,1
60,4
780,5
27,1
792,1
753,4

0,3
384

N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Impostos
167,0

167,0

0,7
166,3
166,3

(milhdes de euros)

Receitas
Préprias

58,7

79,1

137,8

14

146,6

136,4

0,3
10,0

Orgamento
Financiamento Transferéncias
Comunitario

588,5
29
591,4

591,4
591,4

das APs

143,5

143,5
47,9
95,6
95,6

S::tz Total
957,8
82,0
1039,8
50,0
1000,0
989,8

0,3
10,0

Variacdo
(%)

33,0
35,6

A despesa total consolidada do subsector dos Servigos e Fundos Auténomos ascende a 1 000 milhdes
de euros, com origem principalmente nos orgamentos do IFAP e da EDIA — Empresa de
Desenvolvimento e Infraestrutura do Alqueva, S.A. — entidade publica reclassificada.
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Quadro 4.79 Agricultura (PO20) — Despesa por Classificagdo Econdmica

(milhdes de euros)

2020
Orcamento
5 . Estrutura
Classificador Econémico A Inelluingle B 2020
Total (%)

Estado SFA EPR Total o
DESPESA CORRENTE 276,9 471,0 38,8 509,8 651,8 55,5
01-DESPESAS COM O PESSOAL 104,1 48,2 6,3 54,5 158,6 13,5
02-AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 47,6 35,8 24,5 60,4 108,0 9,2
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,1 11 3,0 4,0 4,1 0,3
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 115,6 293,5 293,5 2743 23,3
05-SUBSIDIOS 34,1 34,1 34,1 2,9
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 9,5 58,3 5,0 63,3 72,8 6,2
DESPESA DE CAPITAL 96,0 487,1 53,1 540,3 523,5 44,5
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 37,3 9,4 43,2 52,6 89,9 7,6
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 58,7 477,2 477,2 423,1 36,0
09-ATIVOS FINANCEIROS 0,3 0,3 0,3 0,0
10-PASSIVOS FINANCEIROS 10,0 10,0 10,0 0,8
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,3 0,3 0,3 0,0

Consolidacéo entre e intra-setores 247,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 372,9 958,1 91,9 1050,0 11753 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOL IDADA 372,9 957,8 82,0 1039,8 11651

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Destacam-se os agrupamentos econdmicos da despesa de transferéncias, correntes e de capital, que
perfazem 59,3% da despesa total consolidada do programa or¢gamental, o que traduz as atribui¢des
de varias entidades no financiamento da atividade agricola e de seguranca alimentar, desenvolvida
pelos agentes econdmicos, entre outras.

Realce ainda para a dotagdo de despesas com o pessoal (158,6 milhdes de euros), equivalente a
13,5% do total da despesa efetiva consolidada, bem como para aquisicdo de bens e servicos e de
capital.

222



RELATORIO OE2020

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SECTORIAIS

Quadro 4.80 Agricultura (PO20) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2020 Estrutura
Orcamento 2020 (%)
020 - AGRICULTURA 14127 100,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAQAO ECONOMICA EXTERNA 0,0 0,0
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CACA, PESCA - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 107,0 7,6
041 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CACA, PESCA - INVESTIGA(;AO 57,4 4,1
042 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CACA, PESCA - AGRICULTURA E PECUARIA 1157,3 81,9
045 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - PESCA 88,9 6,3
084 - SIMPLEX + 2,0 0,1
Despesa Total Ndo Consolidada 1422,9
Consolidag&o entre e intra-setores 247,6
Despesa Total Consolidada 11753
Despesa Efetiva Consolidada 11651
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,3
Passivos Financeiros 10,0

Consolidagéo de Operacdes financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

As medidas 042 — Agricultura e Pecudria e 045 — Pesca destacam-se com 88,2 % da despesa total ndo
consolidada do Programa e incluem a execu¢do dos programas nacionais e comunitarios de apoio
aos sectores identificados, cuja execugao é assegurada maioritariamente pelo IFAP, onde se inclui o
Programa Nacional de Regadios (PNR)

No ambito da medida relativa ao Programa Simplex+, estao inscritos 2 milhdes de euros destinados
a agdes cuja execugao esta maioritariamente a cargo das Diregdes Regionais de Agricultura e da
Dire¢do-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

4.19. Mar (PO21)

As medidas e as areas de abrangéncia do Programa Orgamental Mar incluem medidas de politica
associadas a protecdo, ao planeamento, ao ordenamento, a gestdo e a exploragdo dos recursos do
mar, a promogao de uma presenca efetiva no mar, dos seus usos e de uma economia do mar
sustentdvel, das pescas, da ndutica de recreio, dos portos de pesca e a gestao dos fundos nacionais
e europeus relativos ao mar.

Em 2020, a despesa total consolidada do Programa Mar totaliza 134,1 milhdes de euros, que
corresponde a um aumento de 76,1% em relacdo a estimativa para 2019, equivalente a cerca de
mais 57,9 milhdes de euros.
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Quadro 4.81 Mar (PO21) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2019 2020 Variagédo Estrutura
Estimativa Orcamento (%) 2020 (%)
Estado 58,9 91,6 55,4 60,8
Atividades 43,9 50,4 14,8 335
Com cobertura emreceitas de impostos 34,2 38,0 10,9 25,2
Funcionamento em Sentido Estrito 34,2 38,0 10,9 25,2
Com cobertura em receitas consignadas 9,7 12,4 28,5 8,2
Projetos 15,0 41,2 174,2 27,4
Financ. Nacional 6,8 11,6 69,8 7,7
Financ. Comunitario 8,2 29,6 260,8 19,7
Servigos e Fundos Auténomos 33,9 58,9 73,6 39,2
Entidades Plblicas Reclassificadas
Consolidacao entre e intra-setores 26,7 26,4
Despesa Total Consolidada 76,2 134,1 76,1
Despesa Efetiva Consolidada 66,2 1241
Por Memobria:
Ativos Financeiros 10,0 10,0

Passivos Financeiros

Consolidacdo de Operagdes Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa do subsector Estado totaliza 91,6 milhdes de euros, que corresponde a 60,8% do total da
despesa do Programa, maioritariamente financiada por receitas de impostos e fundos europeus. Em
relagao a 2019, verifica-se um aumento de 32,7 milhGes de euros da despesa deste subsector, mais
55,4%, com maior expressdo no orcamento de projetos, designadamente na Direcdo-geral de
Politica do Mar (DGPM), na Diregdo-geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos
(DGRM), através de interveng0es prioritarias nos acessos e infraestruturas essenciais da atividade
maritima tendo em vista a melhoria das condi¢Ges de navegabilidade e da seguranca dos cidaddos
e profissionais que as utilizam, e nas transferéncias do Or¢amento do Estado para o Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P (IPMA, I.P.).

A dotacdo de Ativos Financeiros encontra-se inscrita no orcamento do Fundo Azul e destina-se a
apoios a conceder aos promotores para o financiamento de projetos de desenvolvimento da
economia azul do mar, da investigagao cientifica e tecnoldgica do mar e da monitorizagao e protegado
do ambiente e seguranga maritima.

Politicas e medidas

O mar é espaco de unido, de coesdo nacional e, dada a posi¢cdo central de Portugal no Atlantico, de
intervencdo portuguesa num mundo em mudancga, onde a transicdo ambiental e a transi¢do
energética serdo determinantes.
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A estratégia do Governo para o mar integra as orientacdes internacionais para um desenvolvimento
sustentavel numa légica integrada e inclusiva, baseada no conhecimento cientifico e na promocgao
da inovagdo, assim como na vontade de fomentar a conservagdo dos espacos marinhos numa
perspetiva de utilizacdo sustentavel dos seus recursos marinhos vivos e ndo vivos e de preservagao
dos valores fundamentais do ambiente marinho. Torna-se essencial a coordenacdo interministerial,
dada a transversalidade dos assuntos do mar, sendo essencial o claro envolvimento da sociedade
civil.

A Estratégia Nacional para o Mar 2020-2030, a aprovar em 2020, alinha-se com os objetivos da
Agenda 2030 e terd como um dos seus principais instrumentos de a¢do a concretizagdo do
ordenamento e gestdo do espago maritimo, onde importa atender aos usos e atividades maritimos,
nas dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional, com vista a uma economia do mar
sustentdvel. Serd dada igual importancia a interacdo entre os diferentes componentes do sistema
global, onde a compreensdao da mudanga climatica e dos riscos acrescidos que dela derivam é
fundamental para a preservagdo da qualidade de vida dos cidaddos.

Neste sentido, o Governo desenvolvera a sua agdo relativa ao mar através das seguintes grandes
areas:

Governagdo do mar;

Observacao e investigacdo do sistema global;

Ordenamento e sustentabilidade dos ecossistemas marinhos;
Pesca e a aquicultura sustentaveis;

Economia azul circular;

Administracdo e seguran¢a maritimas;

Financiamento da economia do mar;

Renovagdo do SIMPLEX do mar.

Governagdo do mar
Conceber e implementar a Estratégia Nacional para o Mar 2020-2030;

Reforcar o acompanhamento e a monitorizagdo da politica do mar nomeadamente através
de indicadores e estatisticas na area do mar;

Prosseguir a interagao com a Comissao de Limites da ONU para a concretizagao da extensao
da plataforma continental portuguesa;

Divulgar a importancia da extensdo da plataforma continental de Portugal para a sociedade;

Apoiar a realiza¢do de projetos de investigacao e desenvolvimento, bem como a prospegao
de recursos naturais marinhos, nomeadamente através de cruzeiros cientificos no quadro
do processo de extensao da plataforma continental;

Otimizar a operacionalidade do ROV Luso (veiculo submarino operado remotamente),
atendendo as necessidades que decorrem do projeto de extensdo da plataforma
continental;
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Promover a realizacdo das atividades de Comemoracdo do V Centenario da Circum-
navegacdao comandada pelo portugués Ferndo de Magalhdes (2019-2022);

Acompanhar as atividades que se desenvolvem no quadro juridico da area, reguladas pela
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos;

Coorganizar com o Quénia a Conferéncia dos Oceanos das Na¢Ges Unidas 2020;

Reforcar a a¢do externa de Portugal no dominio do oceano e da economia do mar
sustentavel;

Dinamizar o programa para a literacia do oceano Escola Azul.

Observacdo e investigacdo do sistema global

Instalar o Observatério do Atlantico promovendo o aprofundamento da monitorizagao e
investigacdao dos principais processos fisicos, quimicos e bioldgicos que determinam a
dindmica da bacia do Atlantico, em coordenagado com o AIR Centre;

Promover iniciativas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para a observagao da
atmosfera, da coluna de adgua e do mar profundo, numa perspetiva integradora dos
processos atmosféricos, oceanicos, geoldgicos e biogeofisicos;

Melhorar a capacidade de previsao da evolugdo do estado do oceano em todas as suas
componentes, sujeito a agao da mudanga climdtica, e da sua influéncia nas ilhas atlanticas
e na economia e seguranga das populagdes costeiras;

Promover um programa dinamizador para as ciéncias e tecnologias do mar que permita
atualizar os meios de investigacdao existentes na comunidade cientifica nacional e
incrementar o seu papel no mundo;

Aprofundar as parcerias internacionais para a partilha de conhecimento e concretizagao de
projetos nos dominios cientificos e empresariais, fortalecendo a participa¢ao nacional na
Rede de Observagdo da Terra, com foco crescente no mar portugués;

Cooperar com o setor privado (ONG e indUstria) para aumentar as observagdes ocednicas e
a partilha de dados de plataformas industriais para apoiar a identificagdo e previsao de
perigos;

Desenvolver um programa de conhecimento e protecao das espécies marinhas em risco;

Criar uma iniciativa nacional para a cartografia dos fundos marinhos e identificagdo dos
recursos marinhos (vivos e ndo-vivos);

Desenvolver um banco de dados da distribuicdo geografica de atividades no oceano.

Ordenamento e sustentabilidade dos ecossistemas marinhos

Implementar o novo Plano de Situa¢do do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional,
visando desenvolver a economia azul de forma sustentada, assegurando a preservagao dos
valores ambientais no mar e a prote¢do dos ecossistemas marinhos sensiveis, bem como da
orla costeira;

Concretizar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas no mar portugués de forma a
proteger os principais habitats e ecossistemas marinhos vulneraveis;
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Criar uma zona piloto de emissdes controladas no mar portugués e de mecanismos
complementares de controlo de poluicdo, em parceria com a Agéncia Europeia de
Segurang¢a Maritima.

Pesca e a aquicultura sustentadveis

Reestruturar e modernizar a frota pesqueira face as reais oportunidades de pesca,
aumentando a atratividade do setor e promover o desenvolvimento de novas concessdes
de aquicultura nas areas de expansdo previstas no novo Plano de Situacdo de Ordenamento
do Espaco Maritimo Nacional e das areas de expansdo previstas no novo Plano para a
Aquicultura em Aguas de Transi¢do;

Prosseguir um plano plurianal de dragagens no sentido de manter as condi¢ées de
operacionalidade e seguranca dos portos de pesca aos niveis adequados;

Reforcar a utilizacdo de artes de pesca seletivas e biodegradaveis;
Promover a produgdo aquicola em mar aberto com recurso a espécies autdctones nacionais;

Estender a todo o pais as Lotas 4.0 e a Lota Mdvel, aumentando o apoio as pequenas
comunidades piscatérias;

Reforgar e maximizar o mecanismo de cogestdo dos stocks de pesca, um modelo em que as
organizagdes de produtores também sdo responsaveis pela sustentabilidade de cada stock,
promovendo uma governagdo descentralizada, que é parte integrante da politica comum
de pesca da UE.

Economia azul circular

Promover a inovagdo na biorremediacdo do mar, através de ativos bioldgicos-bioquimicos
que eliminem os microplasticos e outros agentes poluidores do oceano;

Promover a biotecnologia azul sustentavel e bio refinarias azuis, permitindo o
desenvolvimento de novos produtos alimentares do mar e a criagdo de unidades fabris que
aproveitem os subprodutos da pesca e aquicultura;

Promover modelos de negdcio baseados na recolha de lixo marinho e na sua valorizagao
industrial-comercial;

Maximizar e atualizar os modelos formativos das diferentes profissées do mar, por forma a
adequd-los as necessidades atuais dos setores respetivos e ao desenvolvimento das
atividades maritimo-turisticas.

Administra¢do e seguranca maritimas

Apoiar a industria nacional de reparagao e construgao naval, promovendo a sua capacidade
junto de segmentos de mercado especificos (navegacdo maritimo-turistica e de recreio e
lazer, plataformas multiusos para energias renovaveis oceanicas ou equipamentos de apoio
a aquicultura de deep sea), com vista a potenciar as exportagdes;

Prosseguir a politica de descarbonizacdo e reducdo de emissdes atmosféricas;

Promover a industria baseada na construgdo e introdugao de novos métodos de fabrico e
montagem e de reciclagem mais eficientes em linha com as exigéncias de Green Shipping;
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Promover infraestruturas inovadoras para a aquicultura offshore, tais como gaiolas
submersiveis para diferentes temperaturas e pressées de dgua, e de grande escala.

Financiamento da economia do mar

Dar continuidade a implementac¢do do programa operacional MAR2020, no ambito das suas
prioridades estratégicas, nomeadamente competitividade, com base na inovagdo e no
conhecimento; sustentabilidade econdmica social e ambiental dos setores da pesca e
aquicultura; medidas socioecondmicas; politica maritima integrada; desenvolvimento das
zonas costeiras; emprego e coesdo territorial; capacidade e qualificacdo dos profissionais
do setor;

Implementar o Programa Crescimento Azul EEA Grants;

Implementar novas linhas baseadas em parcerias estratégicas com fontes publicas e
privadas assentes no Fundo Azul, nomeadamente: criagdo de uma linha de financiamento
para projetos de inovagdo oceanica no dominio do controlo, supervisao e vigilancia
maritima; criagao da linha Capitalizar Mar, em parceria com a PME Investimentos, S.A. e
aprofundamento da parceria com os instrumentos financeiros da Portugal Ventures;

Dinamizar agdes de promogdo de investimento através do gabinete Investidor Mar da
Dire¢do-Geral de Politica do Mar;

Contribuir para a preparagdo do Portugal 2030 em apoio a politica do mar.

Renovagdo do SIMPLEX do mar

Ampliar a desmaterializagao de procedimentos no acesso as atividades no mar, através da
utilizacdo do balcdo Eletrénico do Mar e Sistema Nacional de Embarcag¢des Maritimas;

Implementar a medida “Embarca¢do na Hora”, que permitird o registo inicial rapido de
embarcagdes na bandeira portuguesa, envolvendo todas as entidades do Estado com
competéncia na matéria;

Desmaterializar o processo de ensino, certificagdo e relagdo com os maritimos, com a
introdu¢do de uma nova geragdo de certificados de competéncias digitais e criagao do
Documento Unico Maritimo;

Simplificar e desenvolver uma nova metodologia de licenciamento da pesca mais
sustentdvel, com introducdo do novo Documento Unico de Pesca (DUP);

Eliminar a exigéncia de licengas desportivas para participacdo em competéncias nauticas
que ndo envolvem atletas de alta competicao;

Desmaterializar os didrios de bordo nos navios que arvoram a bandeira portuguesa e alargar
o novo Diario de Pesca Eletréonico (DPE+) a toda a frota aplicavel através de instalacdo de
equipamentos Vessel Monitoring System (VMS).

O Governo dard continuidade a simplificagdo administrativa de alguns processos, nomeadamente o
licenciamento, as vistorias e as inspec¢bes, revendo procedimentos, diminuindo os prazos de
resposta e apostando na Plataforma do Mar (ponto Unico de acesso digital a toda a informacdo e
processos de registo e licenciamento da atividade econdmica em meio marinho: aquicultura,
mergulho profissional, energia, embarcacdes e servigcos maritimos, nautica de recreio, pesca, titulos
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de utilizacdo privativa do espaco maritimo) visando uma melhor articulagdo entre as diversas
entidades intervenientes.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Os quadros seguintes ilustram as fontes de financiamento e os encargos associados as medidas do
programa.

Quadro 4.82 Mar (PO21) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhGes de euros)

2019

Orgamento Variagéo
Estimativa Receitas de Receitas  Financiamento Transferéncias Outras Total )
Impostos Préprias Comunitario das APs Fontes

Total SFA 33,9 15,9 12,3 21,8 8,9 58,9 73,6
Sub-Total 33,9 15,9 12,3 21,8 8,9 58,9
Consolidac&o entre e intra-setores 0,0 0,0

Despesa Total Consolidada 439 25,9 12,3 21,8 8,8 68,9

Despesa Efetiva Consolidada 33,9 15,9 12,3 21,8 8,8 58,9

Por Memoéria

Ativos Financeiros 10,0 10,0 10,0

Passivos Financeiros

Consolidagéo de Operagdes financeiras

Nota: Ndo inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O subsector dos servigos e fundos auténomos, composto pelo Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.), pelo Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca e pelo
Fundo Azul, evidencia um aumento de 73,6% do orcamento de despesa face a 2019,
predominantemente do IPMA, em transferéncias para parceiros no ambito dos projetos de que é
coordenador e em investimento, com destaque para a aquisicdo de radares (continente e agores),
rede de trovoadas, renova¢dao da rede meteo e sismica, conservag¢dao e reparagdao de navios, o
observatodrio atlantico e outros projetos na drea da investigacdo.
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Quadro 4.83 Mar (PO21) — Despesa por Classificagdo Econémica

(milhdes de euros)

2020
Orgamento
Estrutura
Classificador Econémico SFA incluindo EPR 2020
(%)
Estado SFA EPR Total Total

Consolidado
DESPESA CORRENTE 61,3 45,7 45,7 91,8 68,5
01-DESPESAS COM O PESSOAL 16,0 17,2 17,2 33,2 24,8
OZ-AQUISI(;AO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 15,3 13,0 13,0 28,3 211
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,0 0,0
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 20,7 15,1 15,1 20,5 15,3
05-SUBSIDIOS 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 9,3 0,5 0,5 9,8 7,3
DESPESA DE CAPITAL 30,3 23,2 23,2 42,3 315
O7—AQUISIQAO DE BENS DE CAPITAL 15,0 12,9 12,9 27,9 20,8
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 15,3 0,3 0,3 4,4 3,3
09-ATIVOS FINANCEIROS 10,0 10,0 10,0 75
10-PASSIVOS FINANCEIROS 0,0
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,0

Consolidagdo entre e intra-setores 26,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 91,6 68,9 68,9 134,1 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 91,6 58,9 58,9 124,1

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Por natureza, as despesas com o pessoal representam 24,8% da despesa total consolidada do
Programa, com uma dotagdo total de 33,2 milhdes de euros. As aquisi¢cdes de bens e servigos
correntes e de capital perfazem, respetivamente, 28,3 milhdes de euros e 27,9 milhdes de euros,
equivalente a 41,9% da despesa total. Relativamente a dotacgdo da despesa em aquisicdo de bens de
capital do subsector dos Servigos e Fundos Auténomos, quase exclusivamente a cargo do IPMA, esta
ocorre no ambito do Fundo Europeu das Pescas / FEAMP e FEDER — Lisboa 2020, bem como de
receitas proéprias.
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Quadro 4.84 Mar (PO21) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2020 Estrutura
Orgamento 2020 (%)
021 - MAR 150,5 100,0
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGA(;AO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 71,6 47,6
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CACA, PESCA - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 41,1 27,3
045 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - PESCA 32,3 215
057 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 54 3,6
Despesa Total Ndo Consolidada 160,5
Consolidag&o entre e intra-setores 26,4
Despesa Total Consolidada 134,1
Despesa Efetiva Consolidada 124,1
Por Memdria
Ativos Financeiros 10,0

Passivos Financeiros

Consolidacao de Operacdes financeiras
Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A medida Investigacao cientifica de carater geral a cargo do IPMA, |.P., assume a maior expressao
no programa orcamental (47,6%). A medida Transportes e comunicagdes —Transportes maritimos e
fluviais é desenvolvida na totalidade pela DGRM.

Para além das medidas anteriormente referidas destaca-se a organizagao da Conferéncia dos
Oceanos das Nagdes Unidas 2020, as Comemoragdes do V Centendrio da Circum-Navegacgao
comandada pelo navegador portugués Ferndo de Magalhdes (2019-2022) e a Conferéncia OSPAR.
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5. Riscos Orcamentais e Analise de Sustentabilidade
5.1. Riscos de Execug¢ao Or¢camental

Tal como referido anteriormente, as proje¢des macro orgamentais encontram-se sujeitas a riscos,
predominantemente de origem externa, que podem afetar o desempenho orcamental, num
contexto internacional marcado por elevada incerteza.

Adicionalmente, a reforma estrutural de que foi alvo o sistema bancario potenciou a melhoria dos
racios de capital e a posicdo de liquidez fomentando os niveis de rendibilidade. Constituindo-se o
sistema bancdrio como um canal de transmissao de riscos para a economia real, os
desenvolvimentos favoraveis dos ultimos anos, que permitem mitigar parte dos efeitos negativos,
possibilitam uma maior resisténcia a um eventual choque financeiro.

Assim, consideraram-se choques nas seguintes variadveis:
Crescimento do PIB

Procura Externa

A diminui¢do em 2 p.p. da taxa de variagao em volume da procura externa em 2020 resulta num
menor crescimento do PIB (-0,3 p.p.) e numa maior taxa de desemprego (-0,1 p.p.), com implicagdes
residuais no saldo das administracdes publicas (-0,01 p.p. do PIB). Concomitantemente, o racio da
divida publica em percentagem do PIB devera aumentar 0,3 p.p., fundamentalmente em resultado
da variagdo nominal do PIB.
Grafico 5.1. Variagdo da procura externa em 2 p.p.
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

Procura Interna

A diminuicdo da procura interna em 0,4 p.p., em resultado de um menor consumo privado, induz a
uma diminuicdo do PIB (em 0,3 p.p.), bem como a uma menor receita fiscal em termos nominais.
Como consequéncia, regista-se um agravamento do saldo das administra¢gdes publicas em

233



RELATORIO OE2020

Ri1scos ORGAMENTAIS E ANALISE DE SUSTENTABILIDADE

percentagem do PIB (-0,08 p.p.) O aumento do racio da divida publica no PIB (+0,4 p.p.) € explicado,
sobretudo, pela variagdo nominal do PIB.

Grafico 5.2. Variagdo da procura interna em 2 p.p.

(em percentagem do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

Taxa de Juro

Um aumento de 2 p.p. da Euribor a 3 meses implica um agravamento do saldo das administragdes
publicas em -0,04 p.p. do PIB, como consequéncia da diminuicdo da receita (em termos nominais e
em percentagem do PIB) e a um aumento da despesa em percentagem do PIB em consequéncia da
diminuicdo do PIB nominal. O racio da divida publica mantem-se quase inalterado (+0,1 p.p.).
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Grafico 5.3. Diminuigao da taxa de juro de curto em 2 p.p

(em pontos percentuais do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

5.2. Riscos das Responsabilidades Contingentes e do SEE
5.2.1. Garantias e Contragarantias

Garantias concedidas ao setor bancdrio

O stock da divida garantida pelo Estado a instituicdes de crédito, em 30 de setembro de 2019,
ascendia a 2 800 milhdes de euros incidindo apenas sobre a designada Garantia de Carteira. A
Garantia de Carteira foi um instrumento criado em 2012, através do qual a Republica Portuguesa
assegurou, até ao limite de 2 800 milhGes de euros, o cumprimento das obrigacdes de pagamento
assumidas pelas instituicdes de crédito (Banco Portugués de Investimento - BPl, CGD, NOVO BANCO
e BCP) junto do Banco Europeu de Investimento (BEIl), referentes a uma carteira de operagdes de
financiamento de projetos desenvolvidos e a desenvolver em Portugal, cuja exposicdo podera atingir
um montante maximo de 6 000 milhdes de euros.

Esta garantia, cujo prazo inicial termina em 2020, apresentava como beneficidrios, em 30 de
setembro de 2019, o NOVO BANCO e o BCP. A maioria das operagdes incluidas neste instrumento
beneficia de garantias bancarias, reduzindo assim o risco assumido pelo Estado.

Garantias concedidas a outras entidades

Em 30 de setembro de 2019 o stock da restante divida garantida pelo Estado ascendia a cerca de
12 564,3 milhGes de euros, concentrando-se nas operagdes contratadas pelas empresas que
constam do quadro seguinte.
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Quadro 5.1 Garantias concedidas a outras entidades
(Posi¢do em 30 de setembro de 2019)

Montante Garantido

Beneficidrio da Garantia MilhGes de %
euros :

Entidades Publicas Reclassificadas

CP - Comboios de Portugal, E.P.E. 594,0 4,7
EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A. 159,9 1,3
EPAL - Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. 103,8 0,8
Fundo de Recuperagdo de Créditos 76,4 0,6
Fundo de Resolugdo 300,0 2,4
FCGM - Fundo de Contragarantia Mutuo 556,7 4,4
Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.) 2 045,0 16,3
IHRU - Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. 73,6 0,1
Metro do Porto, S.A. 556,8 4,4
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 1842,7 14,7
Parque Escolar, E.P.E. 878,5 7,0
Parups, S.A. 113,4 0,9
Parvalorem, S.A. 643,7 51

Entidades Publicas ndo Reclassificadas

AdP - Aguas de Portugal, S.A. 1185,8 9,4

STCP 100,0 0,8
Outras ~ 1249,7 9,9
Regides Auténomas

Regido Auténoma da Madeira 2 060,8 16,4

APRAM 23,5 0,2
Total 12564,3 100,0

* Disperso por cerca de 26 entidades, predominantemente de cardter publico e paises objeto de programas de cooperagdo para
o desenvolvimento.

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

No caso das empresas publicas reclassificadas no perimetro das Administragcbes Publicas
identificadas no quadro acima, o montante da divida e dos encargos anuais ja se encontra registado
na conta das Administra¢des Publicas.

O Orgamento do Estado para 2020 prevé a concessao de apoios do Estado, através da Dire¢do-Geral
do Tesouro e Finangas, quer sob a forma de empréstimos, quer de dota¢des de capital, que
permitirdo as empresas publicas deficitarias que beneficiam de garantias do Estado assegurar o
pagamento do respetivo servico da divida junto da banca, mitigando desta forma o risco de
incumprimento.

No que respeita as outras entidades, nas quais se incluem as empresas publicas ndo reclassificadas,
destaca-se o Grupo AdP - Aguas de Portugal, empresa totalmente detida pelo Estado, cuja divida a
vencer no ano de 2020 se estima em cerca de 58 milhGes de euros, salientando-se que a divida
garantida em causa corresponde a financiamentos contraidos junto do BEI e que até a data ndo se
verificou qualquer execugao da garantia.

Ainda em relagdo a estas outras entidades, cujo stock da divida ascende a cerca de 1 249,7 milhdes
de euros, a previsdao dos reembolsos para 2020 ascende a cerca de 36,9 milhdes de euros,
antevendo-se, com base no histérico das execugbes de garantia destas entidades e decorrente das
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mesmas serem predominantemente de caracter publico, um risco de incumprimento muito
reduzido. Salienta-se que as operag¢des enquadradas nos programas de cooperacdao para o
desenvolvimento ndo contemplam amortizagdes de capital em 2020.

5.2.2. Parcerias Publico-Privadas

Os projetos de parcerias publico-privadas (PPP) assentam em relagdes contratuais de longo prazo,
reguladas por um vasto e complexo conjunto de regras que visam conferir-lhes condi¢bes de
estabilidade.

N3do obstante, ao longo da vigéncia destes contratos, ocorrem eventos suscetiveis de gerar, nos
termos contratualmente previstos, direitos do parceiro privado a reposicdo do equilibrio financeiro
do respetivo contrato (nomeadamente, modificacbes as condigdes de exploragdo impostas
unilateralmente pelo parceiro publico, alteragdes legislativas com impacto especifico no contrato ou
casos de forga maior), que muitas vezes redundam em diferendos entre as partes, dos quais podem
advir potenciais riscos orcamentais e/ou responsabilidades contingentes suscetiveis de gerar
encargos futuros.

Existindo diferendo entre as partes — de um modo geral, dirimidos em sede de tribunal arbitral —, é
muito frequente que o montante peticionado pelo parceiro privado seja tendencialmente
sobredimensionado face aos reais danos ocorridos, razao pela qual se constata que, mesmo nas
situagGes em que existem fundamentos justificativos dos pedidos, as responsabilidades financeiras
efetivamente imputadas, no final, aos parceiros publicos acabam por ser, em geral, claramente
inferiores aos montantes peticionados inicialmente pelo parceiro privado, como se tem verificado
em decisGes arbitrais proferidas nos ultimos anos.

Além disso, destaque-se que a maioria dos pedidos de reposi¢ao do equilibrio financeiro formulados
ndao mereceu acolhimento por parte do parceiro publico, por se ter concluido que os factos
invocados ndo sdo suscetiveis de fundamentar o pagamento de compensagdes ou indemnizagdes.

Setor rodoviario

Em primeiro lugar, surge com maior relevancia o setor rodovidrio, sobretudo pelo volume e valor
dos pedidos de reposicdao do equilibrio financeiro ja apresentados e dos pedidos formulados nos
litigios (arbitrais) em curso. Com efeito, em outubro de 2019, o valor global desses pedidos,
submetidos por concessiondrias e subconcessionarias rodovidrias, rondava os 978 milhGes de euros
— representando este valor um aumento na ordem dos 413 milhGes de euros face ao apresentado
no Relatdrio do Orgamento do Estado para 2019 —, sendo certo que na maior parte das situagdes
n3o houve qualquer reconhecimento pelo parceiro publico dos fundamentos e/ou dos valores
peticionados pelos parceiros privados.

Este aumento deve-se, em particular, a agao arbitral proposta, em 2019, pela Rotas do Algarve
Litoral, S.A., em que, na sequéncia da recusa de visto pelo Tribunal de Contas ao contrato de
subconcessado renegociado, a subconcessionaria vem agora peticionar a rescisdo do contrato de
subconcessao reformado por motivo imputdvel a subconcedente e a correspondente indemnizagao,
cujo valor ascende a, aproximadamente, 445 milhGes de euros. Atualmente, esta situagdo é a que
envolve montantes estimados mais expressivos.

Sdo também de sublinhar, pela sua relevancia, os litigios relativos (i) a Subconcessdo do Baixo Tejo
(AEBT), na sequéncia de alteragGes legislativas de caracter especifico, sendo o montante peticionado
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por esta subconcessiondria de cerca de 155 milhdes de euros; (ii) ao pedido de reposicido do
equilibrio financeiro apresentado pela mesma subconcessionaria com fundamento na
impossibilidade de constru¢do da ER377, quantificado em cerca de 110 milhdes de euros; (iii) a
concessdo da Lusoponte, na sequéncia de alteragdes as taxas do IRC (entre os anos de 2010 e 2012),
sendo o montante peticionado por esta concessionaria de cerca de 100 milhGes de euros; e (iv) a
subconcessao do Litoral Oeste, com origem em alterag¢des legislativas de carater especifico, no qual
a subconcessionaria peticiona o montante de 85 milhGes de euros.

Os pedidos referidos representam, em conjunto, cerca de 92% do montante total de contingéncias
financeiras identificadas nas PPP rodoviarias.

Por outro lado, merece destaque a conclusao do litigio relativamente a concessao do Douro Litoral
com origem no pedido de reposi¢dao do equilibrio financeiro, no valor inicial de 1350 milhdes de
euros, decorrente, entre outros fundamentos, da anulagdo do concurso para a construgdo da
Autoestrada Centro e consequente alegada perda de trafego, com a decisdao do Supremo Tribunal
Administrativo que confirmou o acérdao arbitral que condenou o Estado Portugués ao pagamento
de cerca de 219 milh&es de euros.

De registar ainda a constituicdo de uma comissdao de negociagdao relativa ao contrato de
subconcessdo do Baixo Tejo'3, com vista ao ajustamento do quadro contratual a ndo constru¢do da
ER-377-2, bem como a resolucdo de outros temas pendentes que possam comprometer a boa
execucado do referido contrato.

Ao nivel do setor rodoviario, e ainda no que se refere aos principais riscos or¢amentais identificados,
importa mencionar que a referida previsdo de encargos com os contratos de subconcessédo do Douro
Interior, do Baixo Tejo e do Litoral Oeste, ndo contempla o pagamento das denominadas
‘compensagbes contingentes’, em linha com o Relatério n.2 15/2012 do Tribunal de Contas
(Auditoria ao Modelo de Gestdo, Financiamento e Regulacdo do Setor Rodoviario).

De salientar ainda o facto de alguns dos encargos liquidos com as PPP rodovidrias, designadamente
os relativos a pagamentos por servico e a custos com grandes reparagdes de pavimentos, ou das
respetivas receitas (quando publicas), sendo uma projecdo, poderem oscilar em fungdo de varidveis
como o perfil de trafego efetivo que venha a verificar-se nos empreendimentos rodovidrios em
aprego.

Setor ferrovidrio

No que diz respeito ao setor ferrovidrio, é de registar a constituicdo, em fevereiro de 2014, do
tribunal arbitral para a avaliagdo do pedido de indemnizagdo apresentado pela ELOS — Liga¢Oes de
Alta Velocidade (ELOS), na sequéncia da recusa de visto por parte do Tribunal de Contas ao contrato
de concessdao do projeto, constru¢do, financiamento, manuten¢do e disponibilizacio de
infraestruturas ferrovidrias no trogco Poceirdo-Caia e ainda do projeto, construgdo, financiamento,
manutencdo, disponibilizagdo e exploracdo da Estacdo de Evora. O pedido de indemnizacdo
reportou-se aos custos incorridos pela concessiondria até a data da recusa de visto, que a ELOS
qguantificou em cerca de 169 milhdes de euros. Em julho de 2016, foi proferido acérdao pelo tribunal
arbitral, condenando o Estado ao pagamento de cerca de 150 milhdes de euros, acrescidos de juros.
Em face desta decisdao, o Estado Portugués intentou, junto do Tribunal Central Administrativo Sul,
acdo de anulagdo de sentenga; e recorreu para o Tribunal Constitucional, tendo este decidido pela

13 Despacho n.2 7169/2019, da Coordenadora da UTAP, de 22 de julho (publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 154, de 13
de agosto de 2019).
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ndo admissibilidade do recurso interposto por nao estarem reunidos os pressupostos processuais
para o efeito. No decurso do ano de 2018, a ELOS prop0s acdo executiva, peticionando ao Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa que determine ao Estado Portugués o pagamento de cerca de
192 milhdes de euros, processo que ainda se encontra pendente.

Adicionalmente, destaca-se o pedido de reposicdo do equilibrio financeiro apresentado pela
concessionaria Fertagus, em 2012, na sequéncia do aumento da taxa de utiliza¢cdo da infraestrutura
ferrovidria, no valor de cerca de 1,5 milhGes de euros anuais a partir desse ano. Os efeitos financeiros
decorrentes deste e de outros eventos foram objeto de negocia¢do por comissdo de negociacgdo,
gue se encontra atualmente em fase de conclusao.

Relativamente a concessao do Metro Sul do Tejo, destaca-se ainda que, muito embora a
remuneragao da concessionaria resulte, em primeira linha, de receitas de exploragao, esta previsto
0 pagamento pelo concedente de compensagdes no montante necessdrio a perfazer as receitas
associadas ao limite minimo de trafego contratualmente garantido. Neste quadro, importa salientar
gue os encargos com esta parceria, sendo uma proje¢ao, podem oscilar em fungdo de varidveis
dindmicas, como é o caso do volume de trafego que venha efetivamente a registar-se.

Setor da saude

No que diz respeito as PPP do setor da saude, merecem realce o pedido de reposi¢ao do equilibrio
financeiro decorrente da ndo renovacgao dos protocolos adicionais ao contrato de gestdo do Hospital
de Braga, relativos a financiamento de presta¢des de saude no ambito do virus da imunodeficiéncia
humana — sindrome da imunodeficiéncia adquirida (VIH-SIDA) e da esclerose multipla, que haviam
sido celebrados entre a Administracdo Regional de Saude Norte (ARS Norte), na qualidade de
entidade publica contratante, e a Escala Braga — Entidade Gestora do Estabelecimento, S.A. (EB), em
gue o valor peticionado pelo parceiro privado é de cerca de 33 milhdes de euros. O tribunal arbitral
constituido para dirimir o litigio proferiu acérddo em janeiro de 2019, através do qual condenou o
Estado Portugués ao pagamento de cerca de 4,5 milhdes de euros relativos ao ano de 2016 e, quanto
aos anos de 2017 a 2019, a quantia que as partes definirem de acordo com os critérios utilizados
pelo tribunal para definir a compensac¢do devida em 2016. Caso as partes ndo cheguem a acordo,
estima-se que o Estado tera de pagar cerca de 4,8 milhdes de euros referentes a 2017, 5,3 milhdes
de euros correspondentes a 2018 e 3,7 milhdes de euros relativos a 2019.

Cumpre igualmente assinalar o pedido de reposicdo do equilibrio financeiro apresentado em 2019
pela EB com fundamento na decisdao da ARS Norte de deixar de suportar os custos com a dispensa
de medicamentos para o tratamento dos doentes com hepatite C, e que foi inicialmente
guantificado em aproximadamente 1 milhdo de euros; e o pedido de constituicdo de tribunal arbitral
apresentado pela EB também este ano para dirimir o litigio referente a aplicagdo do método de
célculo do Indice de Case Mix ou indice de Complexidade da Populagdo da Area de Influéncia e a
deducdo de remuneracdo da EB nos anos de 2015 e de 2016 por indisponibilidade do servico de
urgéncia, ainda ndo quantificado.

Relativamente ao contrato de gestdo do Hospital de Vila Franca de Xira, a Escala Vila Franca —
Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. apresentou, também este ano, um pedido de reposicdo
do equilibrio financeiro relacionado com o financiamento dos medicamentos para tratamento dos
doentes com hepatite C, estimando um aumento de despesas de aproximadamente 1 milhdo de
euros. Mantém-se, ainda, o pedido de reposicdo do equilibrio financeiro com fundamento na
alteracdo do enquadramento legal relativamente a presta¢do de cuidados de saude a populagado
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reclusa dos estabelecimentos prisionais de Vale de Judeus e de Alcoentre, designadamente no
ambito da infecdo por VIH e das hepatites virais, estimando que a assisténcia aos reclusos implicara
um aumento de custos na ordem dos 465 mil euros.

No ambito do contrato de gestdo do Hospital de Loures, destaque para o processo de mediagédo
iniciado com respeito a determinacdo da remuneracdo devida pela Entidade Publica Contratante a
SGHL — Sociedade Gestora do Hospital de Loures, S.A., com impacto nos procedimentos anuais de
apuramento do valor do pagamento de reconciliagdo, aos termos da monitorizacao e avaliacao do
cumprimento dos paradmetros de desempenho e as obrigacbes de elaboracdo de relatdrios
periédicos de monitorizagao, com efeitos nos anos de 2012 a 2016, tendo sido entretanto alcangado
acordo quanto a alguns dos temas. Merece igualmente referéncia o pedido de constituicao de um
tribunal arbitral apresentado no final de 2018 relativamente ao financiamento auténomo das
prestacBes de salde a doentes em tratamento por VIH/SIDA.

No que diz respeito ao contrato de gestdo do Hospital de Cascais, a HPP Saude — Parcerias Cascais,
S.A. pediu a constituicdo de um tribunal arbitral em dezembro de 2018 para dirimir o litigio referente
a formacdo dos médicos internos, quantificado pelo parceiro privado em cerca de 7,8 milhGes de
euros.

Finalmente, importa ter presente que alguns dos encargos com as PPP do setor da saude, na
vertente da gestdo clinica, desighadamente os relativos a pagamentos pela prestacdo de cuidados
de saude, sendo uma proje¢do, podem oscilar em fungao de varidveis, como o nivel de produgao do
estabelecimento hospitalar.

5.2.3. Riscos do Setor Empresarial do Estado

Passivos das Empresas Publicas

Até final do terceiro trimestre de 2019, o capital proprio das empresas do SEE aumentou cerca de
3,4 mil milhdes de euros, situando-se nos 58,9 mil milhdes de euros.

Os financiamentos obtidos diminuiram cerca de 1,7 mil milhdes, para um montante inferior a 25,5
mil milhdes.

Com a diminuicdo dos passivos e reforco dos capitais, as empresas publicas encontram-se
financeiramente mais estdveis.

Quadro 5.2 Indicadores da posigao financeira das empresas do SEE

4T.2018 3T.2019 Variagdo
' ' 3T.2019/4T.2018
MilhGes de euros %
Capital proprio 55574 58 936 3362 6,0
Financiamentos obtidos 27 116 25 459 -1 657 6,1

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2020, mantém-se a orienta¢do de limitar o acréscimo do endividamento financeiro para a
generalidade das empresas do SEE, limitando o crescimento do endividamento global das empresas
publicas a 2% ao ano, considerando o financiamento remunerado corrigido pelo capital social
realizado.
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Mantém-se também o processo de saneamento do capital proprio de algumas empresas publicas,
consubstanciado em algumas medidas, nomeadamente na atribuicdo de dotacdes de capital e/ou
conversao de créditos do Estado em capital.

Andlise de Riscos

A melhoria dos servigos publicos essenciais prestados aos cidaddos pelas empresas do SEE exige uma
gestdo otimizada dos meios atualmente afetos a este setor.

Sem por em causa a necessidade de assegurar a contencdo e redugdo dos gastos publicos, o foco
serd sobretudo a racionalidade econdmica da despesa e dos investimentos, devidamente
enquadrados numa estratégia e médio e longo prazo, e cujos beneficios liquidos tenham um valor
positivo, dotando assim as empresas de uma maior robustez para enfrentar os seus desafios atuais
e futuros.

Assim, as equipas de gestdo das Empresas deverdo garantir que a decisdo sobre a realizacdo de
despesas é sempre precedida de uma andlise sobre a sua necessidade, oportunidade e eficacia.

Por outro lado, importara também assegurar a adogdao de modelos de financiamento que sejam
compativeis com a consolidacdo da situacdo financeira das empresas, nomeadamente no que
respeita ao financiamento do investimento, o qual deverd retomar uma evolugao positiva mas
sempre com base em analises que demonstrem estar assegurado o principio da eficiéncia da
despesa.

Empresas publicas néo reclassificadas

Relativamente a este universo de empresas, o risco para o Orgamento do Estado esta relacionado,
por um lado, com a sua capacidade de autonomamente honrarem os seus compromissos, e, por
outro, com os dividendos que poderdo ser entregues ao Estado.

Nestes termos, afigura-se relevante ter em consideragdo a existéncia de empresas que registam
dividas acumuladas sobre entidades publicas, designadamente autarquias locais. Permite-se, em
2020, que as autarquias locais e entidades municipais e as entidades gestoras de sistemas
multimunicipais de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais celebrem acordos
de regularizacdo de dividas vencidas até 31 de dezembro de 2019, com os beneficios decorrentes do
regime juridico previsto no Decreto-Lei n.2 5/2019, de 14 de janeiro, prorrogando-se por mais um
ano o prazo anteriormente previsto na Lei do Orgamento do Estado de 2019.

Entidades classificadas dentro do perimetro das Administracoes Publicas

Como é inerente a sua classificacdo, a evolugdo da situagao financeira destas empresas — quer em
termos econdmicos quer financeiros — tem impactos diretos sobre o Or¢camento do Estado,
nomeadamente porque estas estdo impedidas de aceder diretamente aos mercados de crédito, com
excec¢do das instituicdes de crédito multilaterais, pelo que as suas necessidades de financiamento
sdo integralmente asseguradas pelo Orgamento do Estado.

5.3. Estratégia de Gestao da Divida Direta do Estado e o seu Impacto na
Exposicao aos Riscos

A gestdo da divida publica direta e do financiamento do Estado encontra-se subordinada aos
principios definidos na Lei-Quadro da Divida Publica, que determinam o financiamento requerido
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pela execucdo orcamental, a minimizacdo de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo
prazo e a distribuicao equilibrada destes pelos orgamentos dos diversos anos. Numa perspetiva
eficiente de gestdo do risco deve ainda ser assegurado um perfil temporal de amortizagGes
adequado, uma exposi¢cdo a riscos prudente e a promoc¢do de um funcionamento eficiente e
equilibrado dos mercados financeiros. A gestdo do risco é um dos objetivos da gestdo da divida
publica, estabelecendo-se limites para a assungdo do risco de refinanciamento, do risco de taxa de
juro (como a duracdo modificada e o perfil de re-fixacdo de taxas de juro), bem como do risco
cambial e de crédito.

Risco de Refinanciamento

A par do acompanhamento das varidveis de mercado, designadamente da negociabilidade, liquidez
e manutenc¢ao de uma curva de referéncia da Republica Portuguesa, a monitorizagao do perfil de
refinanciamento da carteira de divida é fundamental para uma gestdo eficiente da mesma. Neste
contexto, é essencial uma adequada distribuicdao das amortizagdes no tempo, evitando que estas
possam onerar o custo de financiamento futuro.

Para tal, é efetuado um controlo regular do risco de financiamento, sendo considerada a
percentagem de divida da carteira ajustada a refinanciar em determinados prazos, como medida
especifica. Neste ambito, as Normas Orientadoras para a Gestdo da Divida Publica definem os limites
absolutos impostos a percentagem da carteira a vencer nos prazos de 12, 24 e 36 meses que sdo,
respetivamente, 25%, 40% e 50%. A carteira ajustada, no final de novembro de 2019, cumpria
integralmente estes limites, apresentando o seguinte perfil de refinanciamento:

Quadro 5.3 Perfil de refinanciamento da carteira ajustada no final de novembro de 2019

Até 12 meses 2% 5%
Até 24 meses 8% 12%
Até 36 meses 17% 18%

Fonte: IGCP, E.P.E.

Risco de Taxa de Juro

A estratégia seguida nos Ultimos anos para a mitigacdao do risco de taxa de juro tem privilegiado a
extensdo do prazo médio e da duragao da carteira, beneficiando do contexto de taxas de juro
historicamente baixas, em linha com a estratégia que tem sido também seguida pela maioria dos
emitentes soberanos da drea do euro.

No final de novembro de 2019, observou-se um aumento de 0,1 anos quer da duragao modificada
da carteira de divida total, quer da duracdo ajustada, face ao periodo homdlogo, atingindo 5,6 e 6,2
anos, respetivamente.

Também no final de novembro de 2019, a divida a refinanciar ou com taxa de juro a re-fixar no prazo
de 12 meses correspondia a 9,2% do total da divida, registando uma reducdo face aos 9,7% no final
de 2018. Este indicador permanecido estavel nos ultimos trimestres.

Com objetivo de avaliar o grau de incerteza que envolve a previsdo de juros de divida publica para
2020, foi conduzido, um exercicio de andlise de sensibilidade da rubrica de juros do Estado a um
aumento imediato e permanente de 1 p.p. ao longo de toda a curva de rendimentos, a titulo
meramente ilustrativo. De acordo com os resultados obtidos, um tal aumento traduzir-se-ia num
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aumento dos juros da divida direta do Estado, em 2020, de 204 milhdes de euros em contas publicas
e de 306 milhdes de euros em contas nacionais (cerca de 0,09% e 0,14% do PIB, respetivamente).

Quadro 5.4 Impacto de um aumento imediato e permanente das taxas de juro de mercado em 1 p.p. sobre os
juros da Divida Direta do Estado em 2020

MilhGes de euros 203,6 305,7

Em percentagem do PIB 0,09% 0,14%

Nota: Esta andlise considera que um aumento da taxa de juro do Estado de 1 p.p seria acompanhado por um aumento de 0,08
p.p. no custo médio dos empréstimos de taxa de variavel do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira, ndo sendo considerada a
correlagdo entre as taxas de juro e outras variaveis, orgamentais ou macroeconémicas.

Fonte: IGCP, E.P.E.

Risco de Taxa de Cdmbio

O risco de taxa de cambio estd relacionado com o efeito que as flutuagdes cambiais, associadas aos
instrumentos da carteira de divida denominados em moeda nao euro, poderao ter sobre o montante
total de divida quando convertida em euros.

A monitorizagao regular do risco de taxa de cambio tem como base os limites maximos estabelecidos
nas Normas Orientadoras para a Gestdo da Divida Publica e na Lei do Orgamento do Estado para
2019. Estas normas imp&em um limite maximo de 20% para a exposi¢do cambial primaria (ndo
incluindo operagdes de cobertura de risco cambial) e de 15% no caso da exposi¢cdo cambial liquida,
ou seja, ap0s a inclusdo de derivados financeiros de cobertura de risco de taxa de cambio.

Em resultado de obrigacbes emitidas ao abrigo do programa MTN (Medium-Term Note) e da
obrigacdo emitida em moeda chinesa (obriga¢do Panda), no final de novembro de 2019, a exposi¢do
cambial primaria representava cerca de 2,17% do total da carteira de divida ajustada. A mesma data,
o risco cambial dos titulos emitidos em moeda estrangeira estava totalmente coberto por derivados,
pelo que a exposigdo cambial liquida apresentava um valor nulo, cumprindo o limite de 15%
estabelecido no Orgamento do Estado para 2019.

De acordo com as regras do Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), em vigor desde setembro de
2014, os fluxos financeiros associados a operagdes de derivados deixaram de ser considerados para
apuramento dos juros em contas nacionais. Assim, um movimento de deprecia¢do (apreciagdo) do
euro terd um impacto desfavoravel (favoravel) no saldo orcamental relevante para efeitos de
Procedimento por Défice Excessivo. A titulo de exemplo, uma depreciagdo do euro face ao délar de
10% conduziria a um aumento dos juros em contas nacionais em cerca de 21 milhdes de euros, tendo
em considerag¢do o saldo vivo do empréstimo do MTN denominado em USD. Por seu turno, em
contas publicas o impacto seria nulo, pela compensagao dos fluxos financeiros de derivados.

Risco de Crédito

O risco de crédito é assumido pela contrata¢do de operagdes com instrumentos derivados, repos e
aplicagdes no mercado monetario. A diversificagdo dos riscos e a atribuicdo de limites de exposi¢ao
a cada contraparte em fun¢do da sua qualidade crediticia sdo estabelecidas pelas Normas
Orientadoras em vigor.

O risco de crédito dos contratos de derivados com a Republica Portuguesa é apurado adicionando-
se ao valor de mercado atual, que representa o valor de substituicdo da transagao, uma exposi¢ao
potencial que pretende estimar a variacdo desse valor no futuro. A este resultado deve ainda
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subtrair-se o valor de mercado do colateral recebido ou entregue ao abrigo do CSA (Credit Support
Annex).

Atualmente existem 25 instituicdes financeiras com contratos ISDA (International Swaps and
Derivatives Association) assinados com a Republica, das quais 5 tém CSA unilateral e 12 CSA bilateral.

A exposicdo a risco de crédito da carteira de derivados tem-se mantido sempre abaixo do limite
global estabelecido. A 29 de novembro de 2019 a exposic¢ao a risco de crédito era de 239 milhdes de
euros, que correspondia a 3,2% do limite global.

5.4. Analise de Sustentabilidade
5.4.1. Sustentabilidade da Divida Publica

Andlise de sustentabilidade

O principio de sustentabilidade da divida publica, presente no PEC, dita que esta —sendo superior —
convirja e se mantenha igual ou abaixo do limiar de referéncia de 60% do PIB.

No pressuposto de o saldo estrutural se manter, de 2020 em diante, igual ao OMP fixado (0%),
projeta-se que a divida se reduza anualmente em média 3,7 p.p. do PIB, alcangando um récio de
67,9% em 2033. Para, no mesmo periodo de projecao, se alcangar um racio de divida igual ou inferior
a 60% do PIB, seria necessario que esta se reduzisse 4,4 p.p. em média anual, o que implicaria —
estando tudo o remanescente constante —a um saldo estrutural médio de 0,8%.

Quadro 5.5 Projecdo da divida publica (cenario base)

(em percentagem do PIB)

2o | 20w | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 ] 2024 ] 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Divida 122,2 1189 1162 112,1 1082 1049 99,3 942 894 850 81,0 775 744 720 698 67,9
variagio 38 -33 -27 -41 -39 -33 55 51 -48 -44 -40 -35 -31 -24 -22 -19
Efeito saldo primario -2,9 -3,0 -3,2 -3,2 -3,6 -4,4 -3,9 -3,6 -3,2 -2,9 -2,6 -2,2 -1,8 -1,6 -1,5 -1,4
Saldo primario estrutural -2,9 -2,8 -2,9 -3,0 -3,0 -2,8 -2,6 -2,7 -2,6 -2,6 -2,6 -2,6 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
Custos ¢/ o envelhecimento 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,8 0,9 1,0 1,1
Componente ciclica 0,8 0,8 0,7 0,0 -0,8 -1,7 -1,5 -1,2 -1,0 -0,7 -0,5 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Medidas pontuais 0,7 0,5 0,4 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Efeito bola de neve -1,5 -0,9 -0,9 04 0,7 1,1 -1,6 -1,5 -1,6 -1,5 -1,4 -1,4 -1,3 -0,8 -0,6 -0,5
Efeito juros 3,4 3,1 2,9 3,0 3,0 2,8 2,6 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
Efeito PIB nominal 49 -40 -38 -26 -23 -18 -43 -42 42 -41 -41 -40 -39 -33 32 31
Ajustamentos défice-divida 0,6 0,6 13 -1,3 -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Ministério das Finangas.

O célculo do indicador de sustentabilidade de médio prazo (S1) sinaliza o ajustamento orgamental
adicional acumulado do saldo estrutural primario nos cinco primeiros anos (i.e. até 2025) necessario
para obter uma divida de 60% em 2033. Para Portugal, o S1 é presentemente de 1,2 p.p.,
correspondendo a um esforgo adicional anual de 0,24 p.p. Significa isto que, partindo de um saldo
estrutural primario de 2,9%, se teria que melhorar anualmente este saldo em 0,24 p.p. até 2025 e
de se manter constante, no nivel alcan¢ado, de entdo em diante até 2033.

Por seu lado, o indicador S2, que traduz o ajustamento orcamental permanente necessario para
estabilizar o racio da divida em percentagem do PIB no longo-prazo, ndo sugere a existéncia de
pressdes orcamentais, sendo, contudo, de considerar as vulnerabilidades orgamentais relacionadas
com os custos com o envelhecimento e, em particular, da saldde e cuidados de longa duragao, que
se estima terem um impacto negativo acumulado na divida no longo prazo de 2,5 p.p.
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Quadro 5.6 Indicadores de sustentabilidade de médio e longo prazo — S1 e S2 - para Portugal

Ministério |Comissdo Europeia| Ministério | Comissdo Europeia

das Cenario politicas das Cenério politicas
Financas invariantes Financas invariantes
43

Indicadores - total 1,2 -0,8 0,7
1. Posi¢do orgamental inicial -4,7 . -1,5
2. Custo de atrasar o ajustamento 0,2
3. Ajustamento necessario para estabilizar o racio da divida 51 4,1
4. Ajustamento adicional devido a custos ¢/ envelhecimento 0,6 . 0,7
Pensdes 0,5 . -1,3
Saude 0,5 . 1,9
Cuidados de longa duragdo 0,1 . 0,7
Educagdo e desemprego -0,5 . -0,5

Fonte: Ministério das Finangas e Comissdo Europeia - Country Report Portugal 2019, fevereiro 2019.

Andlise de sensibilidade de longo prazo

Quanto a sensibilidade da divida publica a choques na taxa de juro e no PIB nominal, foram
considerados: (i) aumento permanente da taxa de juro (2 p.p. acima do cendrio base); (ii) diminuicdo
permanente da taxa de crescimento real do PIB (0,5 p.p. abaixo do cendario base). Face ao cenario
base, o aumento da taxa de juro tem uma repercussdo de mais 0,8 p.p. na divida publica, enquanto
um menor crescimento do PIB resulta numa divida publica superior em 5,9 p.p. em 2033.

Grafico 5.4. Divida publica (projecao e choques) Grafico 5.5. Divida publica (simulagdo estocastica)

(em percentagem do PIB) (em percentagem do PIB)

120 120

110 110

100 100

90 90
80
80
70

70 -
748900 cog 60
60 " 67,9
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 50
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
OMP = 0% == o choquenoPIB «ceeeen choque taxa de juro p10%_p25% p25%_p50% p50%_p75%
p75%_p90% —50% = Cenério base
Fonte: Ministério das Finangas. Fonte: Ministério das Finangas.

Utilizando um método estocastico de projecdo (i.e. com choques aleatdrios tanto no crescimento do
PIB como na taxa de juro), as proje¢des apontam igualmente para uma redugdo da divida no periodo
considerado, ndo obstante a incerteza quanto ao valor em concreto dado que a diferencga entre o
percentil 10 e o percentil 90 (i.e. o intervalo onde a divida se devera situar com mais elevada
probabilidade) é de cerca de 36,7 p.p.
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5.4.2. Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social

As previsbes de longo prazo do sistema previdencial de Seguranca Social'* apontam para a
manutenc3o da receita de contribuicBes e quotizacdes em cerca 9,2% do PIB*> ao longo do periodo
da projec¢do (2020-2060), enquanto a despesa com pensdes deste sistema aumentara numa primeira
fase, de 7,1% do PIB em 2020 para 8,8% do PIB em 2040, para diminuir até ao final da projecéo,
quando atingird cerca de 8,2% do PIB. O saldo do sistema deverd passar de excedentario em 2020
(0,8% do PIB) para deficitario em 2030 (-0,2%), agravando-se até 2040 (-1%), altura em que invertera
a tendéncia, prevendo-se que atinja -0,4% do PIB no final do horizonte. Estes resultados sdo
melhores que os apresentados no Relatério do Orgamento do Estado para 2019, dado que os
primeiros saldos negativos sdo projetados para o final da década de 20 quando antes se previam no
inicio da segunda metade da mesma década, e resultam de uma execugdao mais positiva em 2019 e
2020.

O Fundo de Estabilizacdo da Seguranca Social (FEFSS)'®, com uma carteira de ativos de 20 073
milhGes de euros em setembro de 2019 (9,6% do PIB), devera garantir o pagamento de 2 anos de
pensdes entre meados da década de 20 e meados da década de 30. A sua utilizacdo a partir do final
dos anos 20, altura em que se preveem saldos negativos do sistema previdencial, devera conduzir a
um esgotamento na segunda metade da década de 50. Este resultado representa uma melhoria
substancial face a anterior proje¢do na qual se previa o esgotamento do FEFSS no final da década de
40.

14 Ver Relatdrio que consta nos elementos informativos que acompanham o Relatério do Orgamento de Estado para 2020.

15 A pregos de 2020.

16 0 FEFSS tem por objetivo assegurar a estabilizagdo financeira do sistema contributivo de seguranca social e constitui-se como
reserva que visa cobrir em caso de necessidade despesa previsiveis com pensdes em periodos em que a receita contributiva seja
inferior a despesa contributiva.
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6. Situacdao Financeira das Administracdes Publicas - Contabilidade
Publica

6.1. Administracdes Publicas

Receitas e Despesas das Administragcées Publicas

O saldo das AdministracGes Publicas devera situar-se em -2 010 milhGes de euros em 2020, o que
compara com -1 107 milhdes de euros em 2019. Por subsetores, prevé-se que a Administracdo
Central apresente um saldo de -5 352 milhdes de euros, em parte compensado pelos saldos da
Seguranca Social (2 730 milhdes de euros) e da Administracdo Regional e Local (611 milhdes de
euros).

Quadro 6.1 Conta das Administragées Publicas em Contabilidade Publica

(milhdes de euros)

_ 2018 2019 Taxa de variagio (%) % do PIB

2018 2019 2020 2018 2019 2020
Orgamento
Estimativa Orgamento CGE Estimativa | Orcamento

Receitas Correntes 83214 87 312 91 426 41,4 42,0
Impostos diretos 23422 23 700 24433 7,6 1,2 31 11,5 11,2 11,2
Impostos indiretos 26 662 28332 29 092 2,7 6,3 2,7 131 13,4 13,4
Contribui¢es de seguranga social 20991 22439 23 467 6,2 6,9 4,6 10,3 10,6 10,8
Outras receitas correntes 12111 12 841 14 434 4,2 6,0 12,4 5,9 6,1 6,6
Diferengas de consolidagéo 27 0 1

Receitas de Capital 2062 2315 3382 2,2 12,2 46,1 1,0 1,1 1,6

Receita Total 85 276 89 627 94 808 51 51 5,8 41,8 42,5 43,5

Despesas Correntes 81818 84 657 88732 4,3 3,5 4,8 40,1 40,2 40,7
Despesas com pessoal 20616 21542 22108 2,3 4,5 2,6 10,1 10,2 10,2
Aquisicdo de bens e servigos 12 926 13383 14 293 8,9 3,5 6,8 6,3 6,3 6,6
Juros e outros encargos 8428 8224 7988 1,5 -2,4 -29 4,1 39 3,7
Transferéncias correntes 37 055 38 895 39916 4,2 5,0 2,6 18,2 18,5 18,3
Subsidios 953 1004 1643 0,8 53 63,6 0,5 0,5 0,8
Outras despesas correntes 1598 1084 2563 4,8 -32,2 136,4 0,8 0,5 1,2
Diferengas de consolidagdo 241 526 221

Despesas de Capital 5699 6 076 8087 8,1 6,6 33,1 2,8 2,9 3,7
Investimentos 4411 4700 6233 6,1 6,6 32,6 2,2 2,2 2,9
Transferéncias de capital 1172 1311 1403 19,2 11,9 7,0 0,6 0,6 0,6
Outras despesas de capital 107 64 375 73,5 -39,9 483,6 0,1 0,0 0,2
Diferengas de consolidagio 9 0 76

Despesa Total 87 517 90 734 96 819 4,6 3,7 6,7 42,9 43,0 44,5

Saldo Global -2241 -1107 -2010 -1,1 -0,5 -0,9

Fonte: Ministério das Finangas.

A receita total deverd aumentar 5,8% face ao estimado para 2019, evolucdo determinada
maioritariamente pelas outras receitas correntes (12,4%), pelas contribuicdes para a seguranca
social (4,6%) e pela receita de capital (46,1%). Estima-se um acréscimo da despesa total em 6,7%,
com destaque para o aumento do investimento (32,6%).

6.1.1. Administracao Central
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6.1.1.1. Receita da Administracao Central

A previsdo da receita efetiva para 2020 é de 66 777,4 milhdes de euros, traduzindo um acréscimo
de 6,5% face a cobrancga estimada para o ano de 2019. Para este desempenho contribuem sobretudo
a receita fiscal, as transferéncias de capital e a venda de bens e servicos correntes.

Em termos de estrutura, prevé-se que no ano de 2020 a receita fiscal represente 72% da receita
efetiva total, cabendo 24,1% a receita corrente ndo fiscal e 3,9% a receita de capital. Na receita
efetiva ndo fiscal da AC sdo preponderantes, com um peso de 85,2%, as ComparticipagOes para a
CGA e outras, as Vendas de bens e servigos correntes, as Taxas, multas e outra penalidades e as
Transferéncias.

Quadro 6.2 Receita da AC

(milhdes de euros)

- - 2018 2019 2020 2020/2019
Classificagdo econémica L . .

CGE Estimativa Orgamento  Variacdo (%)
Receita corrente: 59 370,5 61 401,0 64 147,6 45
Receita fiscal: 44 932,0 46 757,3 48 044,1 2,8
Impostos diretos 19742,4 19 927.,8 20530,0 3,0
Impostos indiretos 25 189,6 26 829,5 27 514,1 2,6
Receita corrente néo fiscal: 14 438,5 14 643,7 16 103,6 10,0
Comparticipag@es para a CGA e outras 4084,1 4 067,7 3937,9 -3,2
Taxas, multas e outras penalidades 3101,2 3289,2 3358,5 2,1
Rendimentos da propriedade 906,4 1155,7 12155 5,2
Transferéncias correntes: 2 398,5 2 410,0 2 866,0 18,9
Administracdes Publicas 1546,7 1701,6 1741,0 2,3
Qutras 851,8 708,4 1125,0 58,8
Venda de bens e servigcos correntes 2983,2 2904,5 3684,8 26,9
Qutras receitas correntes 953,6 816,5 10235 25,4
Diferengas de conciliagdo 11,4 0,0 17,4 -
Receita de capital: 1478,0 1330,1 2629,8 97,7
Venda de bens de investimento 213,6 250,0 484,9 94,0
Transferéncias de capital: 1187,4 1008,9 21145 109,6
Administragdes Publicas 11,0 20,7 27,6 33,1
Qutras 1176,4 988,1 2 086,9 111,2
Outras receitas de capital 77,0 42,0 30,4 -27,6
Diferengas de conciliagéo 0,0 29,3 0,0 -
RECEITA EFETIVA NAO FISCAL 15916,5 15973,7 18 733,4 17,3
RECEITA EFETIVA TOTAL 60 848,5 62 731,0 66 777,4 6,5

Nota: A receita esta expurgada de fluxos intersectoriais no ambito da Administragdo Central relativos a rendimentos da
propriedade (juros), transferéncias, subsidios e venda de bens e servigos correntes dentro do Programa Saude.

Fonte: Ministério das Finangas.
6.1.1.1.1. Receita Fiscal

O desempenho positivo da economia portuguesa em 2019 permitiu que a estimativa de execuc¢do
dareceita fiscal fosse revista em alta face ao constante no cenario base do OE 2019. De facto, prevé-
se que a receita em 2019 fique cerca de 568 milhdes de euros (1,2%) acima da estimativa que
constava no Or¢camento do Estado aprovado. Destaca-se o desempenho positivo do IVA, IT e IRS,
resultantes do crescimento da atividade econdémica.
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Em 2020, prevé-se um crescimento da receita fiscal em cerca de 2,8%, face a estimativa de execugéo
para 2019, com especial destaque para a evolugdo positiva da receita dos trés principais impostos
(IVA, IRS e IRC). Assim, os impostos diretos e os impostos indiretos contribuem de forma equitativa
para esta variacao positiva.

Quadro 6.3 Receita Fiscal

2018 2019 2020
Execugdo Estimativa Previsao

Impostos diretos 19733,1 19 679,2 19 881,2 20 530,0
IRS 12 904,5 12 905,0 13 177,5 13 585,6
IRC 6340,1 6335,8 6 336,8 6451,8
Outros 488,5 438,4 366,9 492,6

Impostos indiretos 24 521,0 25 885,0 26 251,2 26 877,9
ISP 3286,2 3643,1 3660,3 3720,6
IVA 16 670,3 17 499,1 17 758,3 18 333,7
Impostos sobre veiculos 767,0 802,9 734,8 691,0
Imposto consumo do tabaco 1375,6 1347,3 1482,6 1400,0
IABA 290,9 294,8 280,9 260,1
Imposto do selo 1564,5 1683,8 1685,9 1783,9
Imposto Unico de circulagdo 369,9 394,5 395,8 416,8
Outros 196,6 219,5 252,5 271,8

Receita fiscal do Estado 44 254,1 45 564,2 46 132,4 47 407,8

Fonte: Ministério das Finangas.
Impostos Diretos

IRS - Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

Estima-se que o valor de receita fiscal em sede de IRS ascenda a 13 585 milhdes de euros, o que
corresponde a um aumento de 3,1% face a estimativa de execugao para 2019. Esta evolugdo resulta
datrajetdria de crescimento do emprego e do salario médio verificada nos ultimos anos em Portugal,
bem como do objetivo de reposicdo de rendimentos concretizado na ultima legislatura. Em 2020
destacam-se as atualizagdes dos escalbes do IRS a taxa de 0,3% (correspondendo a taxa de inflagdo
estimada para 2019), e do minimo de existéncia em fung¢do da atualizacdo do IAS. Por outro lado,
sdo tomadas medidas de desagravamento para jovens entre os 18 e os 26 anos, bem como para as
familias que tenham dois ou mais dependentes com idades até aos 3 anos.

IRC - Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

No ambito do IRC, é estimado que o valor da receita fiscal ascenda a 6 451 milhdes de euros, o que
corresponde a um aumento de 1,8%. Salienta-se, designadamente, o fim da obrigatoriedade de
entrega do Pagamento Especial por Conta (PEC), que se traduzira em 2020 no consequente
decréscimo das dedugdes pela sua utilizacdo. Espera-se, ainda, que o impacto na economia das
medidas de incentivo a capitalizagdo das empresas e ao investimento contribuam para uma melhoria
da atividade econdmica e, por essa via, para um aumento da receita.
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Outros impostos diretos

A variacdo da receita relativa a contribuicdo extraordinaria sobre o sector energético (CESE) esta
associada a perspetiva de estabilidade no cumprimento do pagamento destas obrigagdes.

Impostos Indiretos

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

A melhoria do contexto econédmico e o aumento do consumo, por parte de residentes e ndo-
residentes, permitem antever uma evolucdo da receita em linha com o que se tem verificado em
2019. Prevé-se, assim, um crescimento de 3,2%, devendo a receita fiscal situar-se perto dos 18 330
milhdes de euros.

IEC - Impostos Especiais de Consumo

Relativamente aos Impostos Especiais de Consumo, procede-se a uma atualizagao das taxas em
regra em 0,3%, com excec¢do dos novos produtos de tabaco (tabaco aquecido e tabaco eletrénico),
0s quais sdo atualizados a taxa de 3,3% (taxa de crescimento do PIB nominal previsto para 2020). No
respeitante a tributacao dos cigarros, é feita uma alteragao a estrutura do imposto, em linha com
anos anteriores, desvalorizando a componente ad valorem por contraponto com a revisdo em alta
do elemento especifico.

Tanto no ISP (imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos) como no IABA (imposto sobre
o0 alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de aglcar ou outros edulcorantes), as taxas
gerais mantém-se. No IABA, atualiza-se a taxa aplicavel a alguns produtos a taxa de 0,3%. Ainda
assim, a evolugdo do consumo justifica que a receita de ISP volte a ter uma variagdo positiva de 60,2
milhGes de euros. A variagdo negativa do IABA em 20,8 milhdes de euros assenta em alteracdes de
padrdes de consumo observadas no mercado e na estabilizagdo das taxas aplicaveis, muitas das
guais ndo tém sofrido alteracao.

ISV - Imposto Sobre Veiculos

As tabelas relativas a componente ambiental sdo adaptadas para incorporar a transicdo na
homologac¢do de consumos e emissdes de adaptacdo (do ciclo NEDC - New European Driving Cycle
ao protocolo WLTP - Worldwide Harmonized Light Veihcle Test Procedure), tal como decidido no OE
2019, ao passo que a componente cilindrada é atualizada a taxa de 0,3%. Ainda assim, seguindo a
tendéncia recente de evolugdo do mercado, perspetiva-se uma diminui¢do da receita fiscal em 43,9
milhGes de euros (-6%).

IS - Imposto do Selo

No Imposto de Selo, estima-se um aumento da receita fiscal em 98 milhdes de euros (5,8%), assente
na trajetéria verificada em 2019 e nas politicas de desincentivo ao crédito ao consumo. Em sentido
oposto, relevam as medidas fiscais tomadas em sede de apoio as empresas, em particular os
mecanismos de gestdo centralizada de tesouraria (cash pooling).

IUC - Imposto Unico de Circulagdo

A semelhanga do que acontece com o ISV, as taxas de IUC s3o atualizadas a taxa de 0,3% e as tabelas
e regras do imposto sdo adaptadas ao novo sistema de medi¢cdo de CO,. Ndo obstante, dado o
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expectavel crescimento do mercado nacional, estima-se um impacto positivo na receita fiscal em
sede de IUC em 21,1 milhGes de euros (5,3%).

6.1.1.2.1. Despesa Fiscal

Evolugdo da despesa fiscal do Estado 2017-2020

Estima-se que, entre 2017 e 2020, a despesa fiscal do Estado aumente 1 773 milhGes de euros
(15,3%). Esta evolugdo resulta de um aumento da despesa fiscal na maioria dos impostos, em
especial no IVA e no IRS, sendo apenas contrariada pela diminuicdo da despesa fiscal em sede de
IRC.

Quadro 6.4 Despesa fiscal do Estado

Estlmatlva Previsdo
Mllhoes de euros Variagdo (%)

Impostos sobre o rendimento 2190,7 18525 1926,2 1965,3 -15,4 4,0 2,0
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) 1006,7 1040,4 1097,8 1124,0 3,3 5,5 2,4
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) 1184,0 812,1 828,4 841,3 -31,4 2,0 1,6

Impostos sobre a produgdo e importagbes 9395,7 9252,9 11 059,0 11393,8 -1,5 19,5 3,0
Imposto sobre o valoracrescentado (IVA) 7541,4 7 347,7 9004,2 9298,8 -2,6 22,5 3,3
Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) 441,4 422,1 521,5 521,5 -4,4 23,5 0,0
Imposto sobre veiculos (I1SV) 352,9 375,6 411,6 440,2 6,4 9,6 6,9
Imposto sobre o tabaco (IT) 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0
Imposto sobre o dlcool e as bebidas alcodlicas (I1ABA) 129,4 140,6 146,1 146,1 8,7 3,9 0,0
Imposto do selo (IS) 916,3 952,4 961,0 972,5 39 0,9 1,2
Imposto Unico de circulagdo (IUC) 13,3 13,5 13,6 13,7 1,5 0,7 0,7

Despesa fiscal 11 586,4 111054 12 985,2 13359,1 -4,2 16,9 29

Fonte: Ministério das Finangas.

Por tipo de fungGes, observa-se que o maior contributo para o acréscimo previsto se prende com os
assuntos econdémicos, 1 926,5 milhGes de euros o que representa uma variacdo de 18,4%; por outro
lado, prevé-se uma diminui¢cdo da despesa fiscal na proteg¢ao social no valor de 246,6 milhGes de
euros (-29,5%).

Grafico 6.1. Despesa fiscal do Estado por fungdo Grafico 6.2. Despesa fiscal do Estado por tipo
(milhGes de euros) (milhGes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas. Fonte: Ministério das Finangas.

Por tipo de despesa, da evolugdo por tipo de despesa fiscal entre 2017 e 2020, sobressai a previsdo
de aumento associado a aplicacdo de taxas preferenciais no valor de 1 819,6 milhdes de euros
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(21,8%), contrariada parcialmente pela reducdo da despesa fiscal do Estado relativa a deducgGes a
matéria coletdvel em cerca de 45,3 milhGes de euros (-29,9%).

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Entre 2017 e 2020 prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede de IRS aumente 11,7%,
ascendendo a 1 124 milhdes de euros, no ano de 2020.

No que se refere a isengbes a respetiva despesa evidencia um ligeiro acréscimo no periodo
suprarreferido, registando um crescimento de 5,3 milhdes de euros.

Relativamente as dedug¢des a coleta, o aumento de despesa previsto de 54,5 milhdes de euros
(14,4%) deve-se maioritariamente ao acréscimo do numero de pessoas que detém um grau de
deficiéncia igual ou superior a 60% e, consequentemente, da correspondente dedugdo a coleta e ao
incremento da dedugdo a coleta respeitante a exigéncia da fatura em resultado do aumento de
faturas comunicadas a AT.

Quanto as taxas preferenciais, o acréscimo previsto de 57,5 milhdes de euros decorre
essencialmente do aumento verificado na despesa fiscal que resulta da redugdo de taxa aplicada a
rendimentos auferidos em atividades de elevado valor acrescentado com cardcter cientifico,
artistico ou técnico, por residentes ndao habituais em territério portugués.

Por fungbes, destaca-se a despesa fiscal associada a assuntos econémicos com um aumento de 86,4
milhGes de euros e a protec¢do social com um acréscimo de 27,6 milhdes de euros. Esta evolugdo
crescente é principalmente explicada pelos regimes de tributagdo dos residentes nao habituais e das
pessoas com deficiéncia a que anteriormente se fez referéncia.

As deducdes a coleta, que sdo expressao dos principios constitucionais em matéria de tributacdo das
pessoas singulares, sdao consideradas como parte do sistema tributagdo regra, constituindo
desagravamentos estruturais e, como tal, excluidos da quantificagao da despesa fiscal. Ainda assim,
por uma questao de transparéncia, identifica-se a sua evolug¢do no quadro seguinte.

Quadro 6.5 Evolugao dos desagravamentos estruturais em sede de IRS

(milhGes de euros)

Tipo de desagravamento Enquadramento legal Descrigdo 2017 ,2019_ 20_20
Estimativa Previsdo

Dedugdes a coleta Art.2782-Bn.21e 9do CIRS Despesas gerais familiares 937,3 952,4 967,8 967,8
Art.2782-An21la)en.22a)doCIRS Dependentes 2,4 2,6 2,9 2,9
Art.2782-An.21b)en.22b)do CIRS Ascendentes 1329,9 1382,8 1437,9 1437,9
Art.278.2-Cn.21a)ed)doCIRS Despesas de saude 435,8 466,0 498,2 498,2
Art.278.2-Dn.21do CIRS Despesas de educagdo e formagdo 266,9 270,5 279,7 279,7
Art.283.2- Ado CIRS Pensdes de alimentos 170,2 176,8 183,6 183,6
Art.2 84.2 do CIRS Encargos com lares 39,3 40,5 41,7 41,7
Art.2 78.2 - E do CIRS Encargos com imoveis 41,6 44,5 47,5 47,5

Total 32234 3336,1 34594 3459,4

Fonte: Ministério das Finangas.

Prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede de IRC registe, entre 2017 e 2020, uma redugao de
29%, registando um montante de cerca de 841 milhdes de euros em 2020.

Esta evolugdo resulta sobretudo da diminui¢do significativa prevista para a despesa relativa a
isencdes e, dentro desta, da relativa aos fundos de pensdes e equiparaveis.

O decréscimo na previsdo da despesa referente a isencdo relativa a fundos de pensGes e
equiparaveis deve-se ao facto de, em 2017, a mesma ter registado um crescimento anormal
decorrente, entre outros, de um elevado crescimento da matéria coletavel isenta, situacdo que se
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reverteu em 2018, sendo esperado que nos dois anos seguintes se fixe em niveis mais préximos do
registado neste ano.

Por func¢dOes, destaca-se o decréscimo da despesa fiscal associada a prote¢do social, que é
maioritariamente explicada pela evolucdo da despesa relativa a fundos de pensdes e equiparaveis a
gue antes se fez referéncia.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Os valores previstos para a despesa fiscal do Estado, em sede de IVA, para o quadriénio 2017-2020,
apresentam um aumento de 23,3%, ascendendo, em 2020, a cerca de 9.299 milhdes de euros em
2020.

No que concerne a evolugdo da despesa fiscal relativa a isengdo tributdria, prevé-se que esta registe
um aumento de 46,2%. Para esta evolugdao contribui de maneira significativa o aumento com as
restituicdes as Forcas Armadas e forgcas e servicos de seguranga, assim como as instituicGes
particulares de solidariedade social, tendo, em contrapartida, diminuido as restituicdes as
comunidades religiosas e as isengdes relacionadas com a importagdo de triciclos, cadeiras de rodas
e automoveis ligeiros de passageiros ou mistos para uso préprio de pessoas com deficiéncia.

A despesa fiscal relativa as taxas preferenciais apresenta, no mesmo periodo, uma previsao de
aumento de 22,9%. A previsdao para 2020 da despesa fiscal relativa as taxas preferenciais tem
implicita a continuag¢do da recuperagdo da procura interna.

Por fungdes, assume relevo a despesa fiscal associada a assuntos econdmicos.

Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC) e Imposto Sobre Veiculos (ISV)

No periodo 2017 a 2020, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede dos Impostos Especiais
sobre o Consumo (ISP, IT e IABA) e Imposto Sobre Veiculos (ISV) registe um aumento de 19,9%,
situando-se nos 1 108,8 milhGes de euros.

A previsdo para 2020 da despesa fiscal em sede de ISP, IT e IABA tem em consideragdo uma
estabilidade dos niveis de introdugdo no consumo dos produtos sujeitos a estes impostos, situando-
se assim em valores idénticos aos estimados para 2019.

Em detalhe, no que concerne ao ISP, prevé-se que a despesa fiscal do Estado aumente 18,1% neste
imposto, atingindo um valor de 521,5 milhdes de euros. A evolugdo verificada é justificada pelo
comportamento da atividade econédmica, com impacto na despesa fiscal das rubricas: produgao de
eletricidade e cogeracdo; regime de comércio europeu de emissdo de licencas de gases com efeito
de estufa; e, ainda, dos Reembolsos parciais para o gaséleo profissional suportado pelas empresas
de transporte de mercadorias.

Em sede de IT, a despesa fiscal do Estado entre 2017 e 2020 devera manter-se situando-se em um
milhdo de euros.

Relativamente ao IABA, é expectavel que entre 2017 e 2020, ocorra um aumento da despesa fiscal
do Estado de 12,9%, fixando-se em cerca de 146,1 milhGes de euros.

A evolugdo verificada é justificada pelo comportamento da atividade econdmica, com impacto na
despesa fiscal das rubricas: bebidas alcodlicas e alcool para fins industriais; alcool total ou
parcialmente desnaturado utilizado para fins industriais e alcool destinado a fins terapéuticos e
sanitarios.
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No que se refere ao ISV, o aumento da despesa fiscal, que se prevé se situe nos 440,2 milhGes de
euros o que representa um aumento de 24,7%, relaciona-se, essencialmente, com o crescimento do
volume de vendas de veiculos automodveis tributados a taxas preferenciais, como é o caso dos
automoveis com motores hibridos, e hibridos plug-in, das autocaravanas, dos veiculos de uso misto
e dos automoveis de mercadorias, destacando-se, neste ultimo segmento, os veiculos ligeiros de
mercadorias tributados a taxa reduzida de 10%, que representam mais de metade da despesa fiscal.

A despesa fiscal associada as iseng¢des tributarias em sede de ISV, regista um aumento de 70,8%,
continuando a destacar-se a despesa associada as transferéncias de residéncia de nacionais e
estrangeiros para territério nacional.

Imposto do Selo (IS)

No que se refere ao IS, prevé-se que, em 2020, a despesa fiscal do Estado se situe em 972,5 milhdes
de euros, apresentando um aumento de 6,1%, em relacdo a 2017.

Apesar da estabilidade do quadro legal aplicavel no periodo acima indicado, nomeadamente em
matéria de incidéncia, determinagao do valor tributdvel, taxas e isen¢des previstas no Cédigo do
Imposto do Selo e na Tabela Geral a ele anexa, o acréscimo dos valores da despesa fiscal em sede
de IS previsto fica a dever-se, essencialmente ao aumento do valor das transmissdes gratuitas, a
despesa fiscal apurada com base na informagdo proveniente do Anexo Q a IES (dado tratar-se de
informacdo dinamica, pode ser objeto de atualizagcdo) e a vertente da reorganizacdo de empresas
(art.2 60.2 do EBF).

Imposto Unico de Circulacéo (IUC)

Relativamente ao IUC, prevé-se que, em 2020, a despesa do Estado se situe em 13,7 milhGes de
euros, representando um aumento de 3,2%, comparativamente a 2017.

A previsdo para 2020, tem por base, além da atualizagdo das taxas (cf. disposto no art.2 8.2, n.2 3 do
CIUC), a alteragdo da base tributdvel do imposto, resultante do processo de substituicdo dos veiculos
da categoria A pelos da categoria B, sendo expectdvel um aumento da despesa fiscal,
nomeadamente da que resulta das isengdes previstas nas alineas a) dos n.2s 2 e 8 do artigo 52. O
previsivel aumento de despesa fiscal referente a isenc¢do prevista na alinea a) don.2 2 do art.25.2 do
CIUC, ndo terd um acréscimo ainda mais significativo em virtude da limita¢do ao valor da isengao
introduzida na redag¢do do n.2 5 do art.2 5.2 do CIUC, através do art.2 3.2 do DL n.2 41/2016, de 1 de
agosto.

6.1.1.3.1. Receita n3o Fiscal

Para 2020 prevé-se uma receita efetiva ndo fiscal de 18 733,4 milhdes de euros, representando 28%
da receita efetiva total, sendo de destacar os seguintes agregados:

Nas ComparticipagOes para a CGA e outras salientam-se as contribui¢des para a CGA a titulo
de quotas dos subscritores e contribui¢des das entidades empregadoras publicas, estando
prevista uma ligeira quebra da receita em resultado da redu¢do do nimero dos atuais
subscritores (por aposentacgdo, falecimento ou outros motivos) e ao facto de ndo haver
novas entradas desde 2006;
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As taxas tém um peso de 82% no agregado das Taxas, multas e outras penalidades
destacando-se as taxas de justica e de registo (predial, civil e comercial), as propinas, as
portagens e as taxas moderadoras;

A principal componente dos Rendimentos da propriedade sdao os dividendos de sociedades
financeiras, prevendo-se a entrega de 468 milhGes de euros pelo Banco de Portugal e 237
milhGes de euros pela Caixa Geral de Depdsitos (liquidos de IRC).

Nas Transferéncias correntes salientam-se as recebidas da Seguranca Social (para o Instituto
de Emprego e Formacéo Profissional e Caixa Geral de Aposentacdes) e num segundo nivel
as transferéncias comunitarias;

Na Venda de bens e servigos correntes destaca-se a componente dos servigos, a venda de
bens e as rendas pela utilizacdo de edificios do patriménio do Estado;

O aumento da Venda de bens de investimento radica na previsdo de venda de ativos
imobilidrios que constituem o patrimdnio da Oitante, assinalando-se ainda a receita da
venda de F-16 a Roménia (prevista na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 174/2019, de
8 de outubro);

Nas Transferéncias de capital destacam-se as provenientes da Unido Europeia, tanto quanto
a0 peso no capitulo, como ao contributo para o acréscimo da receita. Releva-se o aumento
do financiamento comunitario a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, no ambito da
concessao de apoios reembolsaveis, e associado aos fundos do setor da Agricultura e Mar a
cargo do IFAP, visto tratar-se do ultimo ano do presente Quadro Comunitario.

6.1.1.2. Despesa da Administragdo Central
6.1.2. Administracao Regional e Local

A Administracdo Regional e Local (ARL) deverd apresentar em 2019, em contabilidade publica, um
saldo de 629 milhGes de euros, que compara com 423 milhdes de euros em 2018. A melhoria face
ao ano anterior resulta do contributo da Administrag¢ao Local, em particular do aumento verificado
na receita de capital.

Para 2020, prevé-se um saldo orcamental na ARL de 611 milhdes de euros, para o qual contribui a
Administra¢do Local, com um excedente de 626 milhdes de euros, e a Administragdo Regional com
um défice de 16 milhGes de euros.
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Grafico 6.3.Saldo Orcamental da Administra¢do Regional e Local

(milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas, Conta de Geréncia da Regido Auténoma da Madeira, Conta de Geréncia da Regido
Auténoma dos Agores.

Administragdo Local

Em 2019, estima-se que a Administracdo Local apresente um excedente orcamental de 753 milhdes
de euros, o que representa uma melhoria face ao saldo de 456 milhdes de euros verificado em 2018.
O aumento estimado para o saldo or¢amental decorre de um crescimento da receita (10,3%)
superior ao da despesa (7,1%). Ao nivel da receita, destaca-se o crescimento da outra receita
(28,3%), influenciada, nomeadamente, pela venda de terrenos registada no municipio de Lisboa em
2019. De referir ainda o aumento das transferéncias (10,1%), particularmente das que decorrem da
Lei das Finangas Locais e do Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria nos Transportes Publicos.
Relativamente a despesa, os principais contributos advém do crescimento das outras despesas
(16,9%), do investimento (7,6%) e das despesas com pessoal (6,7%).

Para 2020, prevé-se um saldo na Administra¢do Local de 626 milhGes de euros, inferior em 126
milhdes de euros face a 2019. Esta evolucgdo resulta de um aumento da receita (4,3%) inferior ao
crescimento da despesa (6,2%). Ao nivel da receita, destaca-se o aumento previsto das
transferéncias (12%) e da receita fiscal (3,4%). Ainda na receita é de referir a diminuicdo da outra
receita (-8,4%), resultante do efeito extraordindrio associado a venda de terrenos pela Camara
Municipal de Lisboa em 2019, em parte mitigado pelo crescimento perspetivado para as rubricas da
outra receita corrente, nomeadamente as vendas. Em relagdo a despesa, o aumento previsto
assenta, particularmente, no crescimento das outras despesas (16,2%), justificado, em grande
medida, pelo registo da reserva de contingéncia incluida no Or¢camento Municipal de Lisboa para o
pagamento de indemnizag¢des de processos judiciais em curso. Destaca-se ainda o crescimento do
investimento (9,4%) e das despesas com pessoal (2,8%).
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Quadro 6.6 Receitas e Despesas da Administragdo Local

(milhdes de euros)

2019 2020

2018
Estimativa Or¢amento 2019 2020 2019 2020
Estimativa | Or¢amento Estimativa Orgamento

Receita Efetiva 8363 9223 9 620 860 397 10,3 4,3
Receita Fiscal 3321 3379 3494 58 114 1,8 3,4
da qual:
IMI 1531 1536 1577 5 41 0,3 2,6
IMT 1004 1011 1028 7 17 0,7 1,7
Transferéncias 3442 3790 4246 348 456 10,1 12,0
das quais:
Lei das Financas Locais 2628 2774 3039 146 265 5,6 9,5
Unido Europeia 289 341 415 52 74 17,9 21,8
Outra Receita 1600 2053 13880 453 -173 28,3 -8,4
Despesa Efetiva 7 907 8470 8994 563 524 71 6,2
Despesas com pessoal 2713 2 893 2975 181 82 6,7 2,8
Aquisicdo de bens e servigos 2 480 2 560 2636 80 77 3,2 3,0
Investimento 1684 1812 1983 128 171 7,6 9,4
Outras 1031 1205 1400 174 195 16,9 16,2
Saldo global 456 753 626 297 -126

Notas: Os valores da Administragdo Local incluem municipios, freguesias e Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria nos Transportes
Publicos. As transferéncias da Lei das Finangas Locais incluem, no que respeita a participagdo no IRS, apenas os municipios do
Continente.

Fonte: Ministério das Finangas.

As transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Local, ao abrigo da Lei das Financas
Locais, registam um contributo significativo para a variagdo da receita, tanto no ano de 2019 (+146
milhGes de euros), como em 2020 (+265 milhGes de euros). Para este aumento contribuiram as
alteracdes introduzidas na Lei das Finangas Locais, através da Lein.2 51/2018, de 16 de agosto, sendo
de referir, para 2020, a introdugao de uma participagdao dos municipios na receita de IVA.
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Quadro 6.7 Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragao Local

(milhdes de euros)

A

Estimativa | Orcamento 2019 2020
Estimativa Orgamento

Lei das Finangas Locais 2628 2774 3039 146 265
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) @ 1846 1990 2152 144 162
Fundo Social Municipal (FSM) 163 163 163 0 0
Participagdo no IRS ® 421 413 438 -8 25
Participagdao no IVA 0 0 62 0 62
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) © 198 208 224 10 16

Outras 23 22 26 -2 5

Total 2651 2796 3 065 145 269

Notas:

(a) Inclui o montante da coluna (8) do mapa XIX do Orgamento do Estado.
(b) S6 inclui os municipios do Continente.
(c) Inclui o montante da coluna (2) do mapa XX do Orgamento do Estado.

Fonte: Ministério das Finangas.

Administragdo Regional

Na Administracdo Regional estima-se para 2019 um défice orgamental de 124 milhdes de euros, o
gue compara com -33 milhdes de euros no ano anterior. Este evolugdo resulta maioritariamente do
aumento da despesa com pessoal, investimento e juros.

O desempenho orcamental estimado para 2019 compreende um aumento de 1,6% da receita e de
4,9% da despesa face ao ano anterior. A evolugdo da receita decorre, em grande medida, do
aumento da receita fiscal (4%) e o crescimento da despesa deve-se essencialmente ao aumento do
investimento (27,7%), dos juros e outros encargos’ (15,6%) e da despesa com pessoal (5,2%).

7.0 aumento da despesa com juros e outros encargos em 2019 esta associado ao pagamento de juros de mora, no ambito dos
acordos de regularizagdo de divida da Regido Auténoma da Madeira.
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Quadro 6.8 Receitas e Despesas da Administragao Regional

(milhdes de euros)

- T
2019 2020 Taxa de Variagéo (%)
Estimativa Orgamento 2019 2020 2019 2020
Estimativa Orcamento Estimativa | Orcamento
41 186 1,6 6,9

Receita Efetiva 2638 2680 2 865
Receita Fiscal e de ContribuigGes 1590 1654 1743 64 89 4,0 54
Transferéncias 845 837 939 -9 102 -1,0 12,2
das quais:
Lei das Finangas das Regides Autonomas 513 533 522 19 -10 3,8 -2,0
Unido Europeia 220 210 312 -10 102 -4,6 48,7
Outra Receita 203 189 183 -14 -6 -6,8 -3,2
Despesa Efetiva 2671 2803 2881 132 78 4,9 2,8
Despesa Corrente 2274 2377 2360 103 -17 4,5 -0,7
da qual:
Despesa com pessoal 1069 1125 1143 56 18 52 1,6
Aquisicdo de bens e servigos 674 660 696 -15 36 -2,2 54
Juros e outros encargos 264 305 185 41 -120 15,6 -39,4
Despesa de Capital 397 426 521 29 95 73 22,3
da qual:
Aquisicdo de bens de capital 170 218 277 47 59 27,7 27,2
Saldo global -33 -124 -16 -91 108

Fonte: Ministério das Finangas, Conta de Geréncia da Regido Auténoma da Madeira, Conta de Geréncia da Regido Auténoma dos
Acores.

Para 2020, prevé-se que a AR apresente um défice de 16 milhdes de euros, correspondendo a uma
melhoria de 108 milhGes de euros face ao saldo estimado para o ano anterior. Para a receita efetiva
estima-se um crescimento de 6,9%, em particular devido ao aumento das transferéncias da Unido
Europeia (48,7%) e da receita fiscal (5,4%). A despesa deverd registar um crescimento de 2,8%,
resultante essencialmente da aquisicdo de bens de capital (27,2%) — onde se destaca a previsdo de
despesa no ambito da construcdo do Hospital Central da Madeira e da recuperacdo de
infraestruturas afetadas pelo furacdo Lorenzo na Regido Auténoma dos Acores. Sdo ainda de referir
0s aumentos previstos para a aquisicdo de bens e servigos (5,4%) e para a despesa com pessoal
(1,6%). De realcar também, a diminuicdo dos juros e outros encargos (-39,4%), justificada pelo
elevado montante de pagamentos de juros de mora no ambito de acordos de regularizacdo de divida
realizados em 2019 pela RAM.

As transferéncias do Orcamento do Estado para as Regides Auténomas, ao abrigo da Lei das Financas
das Regides Autonomas'®, atingem um montante de 522 milhdes de euros em 2020 (294 milhdes de
euros na Regido Auténoma dos Agores e 228 milhdes de euros na Regido Autonoma da Madeira), o
gue representa uma diminuicdo de 10 milhdes de euros face ao ano anterior.

18 LEI ORGANICA N.2 2/2013, DE 2 DE SETEMBRO — LEI DAS FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS.
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Quadro 6.9 Transferéncias do Orgamento de Estado para a Administragao Regional

(milhdes de euros)

2019 2020

Estimativa Orgamento 2019 2020
Estimativa Orgamento

Lei das Finangas das RegiGes Autonomas 513 533 522 19 -10
RAA 265 285 294 20 9
RAM 248 247 228 -1 -19

Outras 0 35 38 35 3
RAA 0 21 21 21 0
RAM 0 15 18 15 3

Total 514 568 561 55 -8
RAA 265 306 314 41 9
RAM 249 262 246 14 -16

Fonte: Ministério das Finangas, Conta de Geréncia da Regido Autonoma da Madeira, Conta de Geréncia da Regido Auténoma dos
Agores.

Fluxos financeiros entre a Administracéo Central e Seguran¢a Social e a Administragédo
Regional e Local

Em 2020, as transferéncias da Administra¢do Central (AC) destinadas a Administracdo Local deverao
ascender a 3 750 milhdes de euros, provenientes maioritariamente do Estado. Relativamente aos
empréstimos de médio e longo prazo, concedidos pelo Estado a este subsetor, prevé-se que
totalizem 445 milhdes de euros.

Por outro lado, a Administragao Local devera transferir para a AC um total de 84 milhGes de euros.
Relativamente a receita de ativos financeiros do Estado, prevé-se que a Administracdo Local proceda
a amortizagdo de 23 milhGes de euros de empréstimos de médio e longo prazo e ao pagamento de
5 milhdes de euros relativos a juros de empréstimos concedidos pelo Estado, no ambito dos
programas de regularizagdo de dividas.

Em 2020, a Administracdo Regional receberd 563 milhdes de euros de transferéncias da AC
provenientes quase exclusivamente do Estado. A Seguranga Social devera transferir para este
subsetor 106 milhdes de euros, os quais compreendem os montantes referentes a politicas ativas
de emprego, para cada uma das regioes.

Relativamente as transferéncias da Administracdao Regional para a Administracao Central, prevé-se
gue totalizem 32 milhdes de euros. No que se refere a amortiza¢do de empréstimos concedidos pelo
Estado, prevé-se que totalizem 76 milhGes de euros.
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Quadro 6.10 Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administra¢do Local e Regional

(milhdes de euros)

Administragdo Regional Administrag¢do Local
2018 .2019. 2020 2018 .2019. 2020
Estimativa | Orcamento Estimativa Orgamento

Da Administragdo Central e Seguranga Social

Transferéncias da Administracdo Central 508 571 563 3051 3309 3750
Estado 508 568 561 2988 3161 3440
SFA 0 3 2 63 148 309

Transferéncias da Seguranca Social 103 165 106 1 2 1

Subsidios 6 10 10 43 101 104
Estado 6 10 10 6 4 8
SFA 0 0 0 26 25 27
Seguranga Social 0 0 0 11 73 69

Ativos Financeiros 0 0 0 139 646 510

dg.: Emp ML prazo do Estado 0 0 0 25 562 445
Outros ativos financeiros do Estado 0 0 0 0 2 1
Emp ML prazo dos SFA's 0 0 0 114 82 65
Passivos Financeiros 0 0 0 0 0
dqg.: Emp ML prazo do Estado 0 0 0 0
Para Administragdo Central e Seguranga Social

Tranferéncias para a Administragdo Central 17 29 32 82 86 84
Estado 0 0 0 39 42 37
SFA 17 29 32 43 44 48

Transferéncias para a Seguranga Social 0 0 0 0 0 0

Rendimentos de Propriedade-Juros 49 41 36 19 15 14
Estado 49 41 36 10 6 5
SFA 0 0 0 9 9 9

Ativos Financeiros 86 82 76 251 55 45

dg.: Emp ML prazo para o Estado 86 82 76 225 40 23
Emp ML prazo para os SFA's 0 0 0 26 15 22

Fonte: Ministério das Finangas
6.1.3. Seguranca Social

O crescimento da atividade econdmica previsto para 2020 repercutir-se-a com especial relevo nas
variaveis orcamentais mais sensiveis ao ciclo econdmico, nomeadamente no crescimento da receita
de contribuicGes sociais e na reducdo da despesa com prestacdes de desemprego. O contexto
orcamental do Sistema da Segurancga Social manter-se-a bastante positivo, prevendo-se para 2020
um saldo em contabilidade publica de 2 730,5 milhdes de euros.

No Sistema Previdencial da Seguranca Social continuard a verificar-se um reforco da sua
autossustentabilidade, traduzindo a consolidagdo da recuperagao financeira do sistema, fruto,
sobretudo, do contexto macroecondmico positivo.

Para 2020 a previsdo da receita efetiva total, no montante de 31 509,5 milhdes de euros, traduz-se
num aumento de 4,6% face a previsdo de execugdo de 2019. Tal resultado estd influenciado,
essencialmente, pela previsdo de aumento da receita de contribuicdes e quotizacdes (6,3%) e das
transferéncias do Orcamento do Estado (4,4%), expurgadas das referentes ao Regime Substitutivo

Bancario, mitigado pela redugdo das transferéncias da Unido Europeia (-5,9%).
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Quanto a despesa efetiva, estima-se que a mesma venha a aumentar 4%, face a previsdo de
execucdo de 2019, atingindo um montante da ordem dos 28 779,1 milh&es de euros.

No conjunto da despesa efetiva, destaca-se a despesa com pensdes e complementos, que deverd
atingir, em 2020, o valor de 18 187,3 milhGes de euros (excluindo as pensdes do Regime Substitutivo
dos Bancarios), representando cerca de 63,2% da despesa total efetiva, e um crescimento de 4,3%
em relagdo a 2019. Para o incremento da despesa com presta¢des sociais contribuem, ainda, os
acréscimos previstos com a prestacdo social para a inclusdo (18,9%), o complemento solidario para
idosos (8,8%), o abono de familia (4,6%), os programas e prestacées de acdo social (7,2%), as
prestacdes de parentalidade (11,5%) e o subsidio de doenga (5%). Nos subsidios correntes com
suporte em fundos comunitarios regista-se um decréscimo de 5,7%.
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Quadro 6.11 Principais receitas e despesas da Seguranca Social

(milhdes de euros)

1. Receitas correntes
Contribui¢Bes e quotizagdes
Receitas de jogos sociais (SCML - Departamento de Jogos)
Adicional ao IVA/Transferéncia do OE relativa ao Iva Social
Adicional ao IMI/Transferéncia do OE relativa ao Adicional ao IMI
Adicional ao IRC/Transferéncia do OE relativa ao IRC
Transferéncias do OE
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS
Transferéncias do OE - AFP/CPN
Transferéncias do OE - Regime Substitutivo Bancario
Transferéncias do OE - POAPMC
Transferéncias do OE - CPN (outros PO PT2020)
Transferéncias Adm. Central - outras entidades
Transferéncias do IEFP/FSE
Transferéncias do Fundo Social Europeu + FEAC
Outras receitas e transferéncias correntes
2. Receitas de capital
Transferéncias do Orcamento de Estado
Outras receitas capital
3. Total da receita (1+2)
4. Despesas correntes
Pensdes
Sobrevivéncia
Invalidez
Velhice
Beneficidarios dos Antigos Combatentes
Parcela de atualizagdo extraordinaria de pensdes
Pensdo velhice do Regime Subsitutivo Bancario + BPN

Complementos de pensé&o - Carris

Complementos - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA (STCP)

Subsidio desemprego e apoio ao emprego
Subsidio por doenga
Abono Familia
Complemento-creche
Prestagdes de parentalidade
Rendimento Social de Inser¢do
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal
Prestagdo social para a inclusdo e complemento
Outras prestagdes
Complemento Solidario para Idosos
Agdo social
Administragdo
Outras despesas correntes
das quais:

Transferéncias e subsidios correntes

Subsidios/transferéncias correntes (a¢bes de form. prof. e agdo social)

das quais:
Com suporte no Fundo Social Europeu / FEAC/ FAMI / FEDER

5. Despesas de capital
Projetos de investimento em equipamento sociais (ex-PIDDAC OE)

Outras
6. Total da despesa (4+5)
7. Ativos fi iros liquidos de bol
8. Passivos fi iros liquidos de amorti:

9. Saldo global (3-6)

Fonte: MTSSS.

2019
Previsdo de

execugdo

30102,1
18371,4
2296
854,4
50,0
198,8
6987,2
6987,2
121,9
447,2
0,6

14,3
358,5
0,0
1623,5
844,9
7,3

1,9

55
30109,5
27 631,0
17 442,7
2462,2
1159,0
13 441,4
42,7
337,4
448,5
7,4

0,0
1227,2
611,3
792,8
0,0
595,7
348,7
0,0
338,2
387,1
216,1
1857,2
351,2
1312,2

0,0
1694,7

1559,2
42,9

1,9

40,9
27673,9
2024,0
0,0
24356

314975
19528,8
232,8
883,4
282,7
3771
6926,5
6926,5
101,6
436,7
0,6

14,1
360,5
0,0
1527,0
825,6
12,1

1,9

10,2
31509,5
28727,2
18 187,3
2558,7
1187,7
14 060,1
43,0
3378
438,3
7,5

0,1
1197,7
641,9
829,6
0,0
664,4
355,6
30,0
402,2
396,2
235,1
1991,4
380,7
1371,9

0,0
1597,3

1482,0
51,8

2,9

49,0
28779,1
709,8
3,0
2730,5

RELATORIO OE2020

Variagdo
(milhdes de euros)

13953
1157,4
3,2
29,0
232,7
178,3
-60,6
-60,6
-20,3
-10,5
01
0,1
21
0,0
-96,5
-19,4
4,7
0,0
4,7
1400,1
1096,2
744,6
9,6
28,6
618,7
03
05
-10,2
0,0
01
-29,4
30,6
36,8
0,0
68,7
6,9
30,0
64,0
91
19,1
134,2
29,4
59,7

0,0
97,4

-77,2
9,0

09

8,0
1105,2
-1314,2
-3,0
294,8
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Receita

Prevé-se que a receita de contribuicdes e quotizacGes para 2020 aumente 6,3%, atingindo o
montante de 19 528,8 milhdes de euros. Para este crescimento deverdo contribuir decisivamente os
efeitos da evolugdo positiva ao nivel do enquadramento macroeconémico, nomeadamente a
continuacdo da diminuicdo da taxa de desemprego (de 6,4% em 2019 para 6,1% em 2020), o
crescimento do emprego em 0,6% e o ritmo de crescimento real do PIB (1,9%), bem como medidas
de eficacia na declaracdo e cobranca de contribuicGes e na cobranca de divida e de modernizacgdo
do sistema de seguranga social.

Prevé-se que o Orgamento do Estado reforce significativamente as transferéncias correntes para a
Seguranga Social, que, em 2020, atingirdo o montante de 8 586,1 milhGes de euros (excluindo a
transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios), o que corresponde a um
aumento de 4,4% (359 milhGes de euros) face a 2019. Desta receita, 6 926,5 milhdes de euros visam
o cumprimento da Lei de Bases da Seguranga Social, 883,4 milhGes de euros referem-se a
transferéncia do Orgamento do Estado relativa ao IVA Social, e 282,7 milhdes de euros e 377,1
milhGes de euros, respetivamente, respeitam as transferéncias do adicional ao IMI e de parte da
receita de IRC, ambas consignadas ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS)
para reforgo da capacidade do Sistema de Capitalizagdo da Seguranga Social, no ambito da politica
de diversificacdo das fontes de financiamento de Segurancga Social, no sentido de refor¢o da sua
sustentabilidade.

Os restantes 116,3 milhGes de euros referem-se a componente publica nacional das ag¢des de
formacdo profissional cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, ao financiamento do Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e de outros programas operacionais do PT2020
no ambito da acdo social.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 1 527 milhdes de euros, destinando-se
a cofinanciar agdes de formacgao profissional no ambito do Fundo Social Europeu, o Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e outros programas operacionais do PT2020 no
ambito da ac¢do social.

Despesa
A despesa efetiva total prevista para o ano de 2020 atinge 28 779,1 milhdes de euros, o que
representa um aumento de 4% face a previsdo de execugdo de 2019.

Prestagbes Sociais

Em 2020, na globalidade, a estimativa da despesa com pensdes e com os respetivos complementos,
incluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 18 625,6 milhGes de euros.

Na estimativa de despesa com pensdes foram considerados os seguintes pressupostos:

A atualizacdo em 0,7% do IAS, nos termos legais. Serdo assim atualizadas prestag¢des sociais
e referenciais de prestagGes sociais, atribuidas pelo sistema de seguranca social ou outros
apoios publicos indexados ao IAS;

A atualizacdo das pensdes e de outras prestagdes sociais atribuidas pelo sistema de
seguranca social, nos termos da Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual,
bem como a atualizagdo das pensdes do regime de protegdo social convergente, nos termos
da Lein.252/2007, de 31 de agosto, na sua redagdo atual. O OE 2020 prevé uma atualiza¢do:
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de 0,7% para as pensdes do regime geral da seguranca social e do regime de protec¢ao social
convergente até 2 vezes o valor do IAS e de 0,24% para as pensdes do regime geral da
seguranca social, compreendidas entre 2 e 6 vezes o valor do IAS;

O OE 2020 contempla o efeito positivo nas pensdes de futuros pensionistas, promovido pelo
regime de reforma antecipada por valorizagdo das carreiras contributivas muito longas, que
entrou em vigor em outubro de 2017, tendo o seu ambito sido alargado em outubro de
2018, assim como pelo novo regime de reforma antecipada por flexibilizacdo criado em
2019, através do Decreto-Lein.2 119/2018, de 27 de dezembro, e com efeitos plenos a partir
de outubro de 2019;

Com vista ao aumento dos niveis de rendimento das familias, o OE 2020 prolonga os efeitos
das alteragbes introduzidas na anterior legislatura, ao nivel do Abono de Familia, do
rendimento social de inser¢do, do complemento solidario para idosos, e das prestacdes de
parentalidade e assegura o refor¢o do abono para criangas até aos 6 anos de idade
(processo iniciado em 2019), conforme previsto no Programa do Governo. Acresce ainda os
impactos associados as alteragGes efetuadas em 2019 no ambito da Prestacao Social para a
Inclusdao, com o alargamento daquela prestagdo a infancia e juventude, medida esta
aprovada pelo Decreto-Lei n.2 136/2019, de 6 de setembro.

No que diz respeito as prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de
1 197,7 milhGes de euros em 2020, o que se traduz numa reducgado de 2,4% relativamente a execugao
prevista para 2019, designadamente em fungao da continuagdo da redugao da taxa de desemprego
prevista e do aumento esperado ao nivel do emprego.

Ao nivel das prestagdes de parentalidade, a despesa reflete o aumento esperado da natalidade, o
emprego, a valorizagdo das remuneragdes consideradas para apuramento das prestacdes, bem
como os efeitos decorrentes das alteragdes introduzidas pela Lei n.2 90/2019, de 4 de setembro, a
qual reforga a protegdo na parentalidade, nomeadamente através do aumento do montante didrio
dos subsidios por riscos especificos e para assisténcia a filho (de 65% para 100% da remuneragdo de
referéncia), assim como pela obrigatoriedade de gozo de 20 dias Uteis ao nivel do subsidio parental
exclusivo do pai. A dotagao inscrita de despesa associada a prestacdes de parentalidade em 2020
ascende a 664,4 milhdes de euros, evidenciando um crescimento de 11,5% face a previsdo de 2019.

No que se refere ao Abono de Familia, o OE 2020 reflete os aumentos operados em anos anteriores,
designadamente o refor¢co em 2019 do Abono de Familia para as criangas até aos 6 anos nos trés
primeiros escalGes, o prolongamento do quarto escaldo do abono até aos 6 anos e ainda e o
alargamento da majoragdo para segundos ou mais filhos até aos 36 meses.

Em relagdo ao rendimento social de insergdo, em 2019 completou-se a reposi¢dao gradual de mais
25% do corte operado pelo XIX Governo Constitucional, bem como a reposi¢cdo das escalas de
equivaléncia cujo impacto é visivel através do acesso ao RSI a mais familias com criangas no seu
agregado familiar. Para 2020 esta prevista uma despesa de 355,6 milhdes de euros, o que
corresponde a um crescimento de 2% face a 2019.

Ja no que concerne ao Complemento Solidario para Idosos, o presente orcamento contempla a
atualiza¢do do seu valor de referéncia tendo em vista a sua convergéncia, até final da legislatura, e
conforme previsto no Programa de Governo, com o valor do limiar de pobreza, de forma a promover
a eficacia desta prestacdo no combate a pobreza entre os idosos. Neste sentido, o valor de despesa
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com o Complemento Solidario para Idosos é fixado em 235,1 milhGes de euros, evidenciando assim
um crescimento de 8,8% face a previsao de 2019.

Acdo Social

Os encargos com a acao social estdao orcamentados em 1 991,4 milhdes euros, o que representa um
aumento de 7,2% face a previsdo de execuc¢do de 2019, garantindo assim a continuidade do reforco
no alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), incluindo no ambito
da saude mental, na ampliagdo da cobertura com acordos de cooperagdo com instituicdes
particulares de solidariedade social na rede de equipamentos sociais (na prossecucdo das respostas
sociais no ambito da infancia e juventude, dos idosos e das pessoas com deficiéncia) e na
consolidagdo e refor¢o do Programa de Celebragdao de Acordos de Cooperagao para o
Desenvolvimento de Respostas Sociais (PROCOOP).

Outras Despesas

As despesas de administragdo previstas para 2020 atingem o montante de 380,7 milhdes de euros,
evidenciando um acréscimo relativamente a previsdao de execugdo de 2019 (8,4%). Prevé-se ainda
gue a despesa com ag¢des de formacdo profissional e agdo social, cofinanciadas por fundos
comunitarios venha a situar-se em 1 597,3 milhdes de euros.

Saldo Or¢amental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranca Social para 2020, o
saldo orcamental deverad situar-se em:

2 730,5 milhdes de euros na otica da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano
anterior, os ativos e os passivos financeiros);

2 799,3 milhGes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional.

6.1.4. Setor Empresarial do Estado

Em 30 de novembro de 2019, o Estado detinha, através da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF), um universo de 110 participagGes, das quais 79 eram consideradas relevantes pelo seu
interesse estratégico para a prossecugdo do interesse publico.

Na carteira principal ocorreu a entrada de duas empresas: o Hospital de Braga, E.P.E. e a SIRESP -
Gestdo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A.

Por outro lado, na carteira acessdria, ha a registar a entrada da Marina Parque das Nagdes, S.A. e a
saida da INAPA, S.A., da SAGESECUR, S.A. e da NOS, S.A. por transferéncia para a Parpublica, SGPS,
S.A. e ainda pela entrada em liquidagdo da 10 - Investment Opportunities, S.A.

266



RELATORIO OE2020

SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS - CONTABILIDADE PUBLICA

Quadro 6.12 Sintese evolutiva das participa¢oes do Estado

31.12.2018 30.11.2019
N.2 de l\(/lonI::-lnte Entradas Saidas N.2de | Montante
Milhdes
empresas empresas M€
P de euros) P (M€)
Carteira principal 77 42 498,3 2 - 79 44 2839
Carteira acessoria 34 129,6 1 4 31 104,2

Fonte: Diregdo Geral do Tesouro e Finangas.

Durante o ano de 2019 (até 30 de novembro) tiveram lugar vérias operagdes que levaram ao
aumento do valor nominal global das participacdes do Estado, no montante de 1 760 milhdes de
euros.

A referida variagdo deveu-se, sobretudo, a operagbes de aumentos de capital social/estatutario em
algumas empresas publicas, e a entrada das duas participacdOes referidas.

No final de novembro de 2019 integravam ainda o SEE 16 sociedades que se encontram em processo
de liquidagdo, 13 das quais constituidas ao abrigo dos Programas Polis, e 13 fundos, sendo quatro
de investimento e capital de risco.

Setor da saude

Ao longo de 2019 prosseguiu-se com o acompanhamento das EPE do SNS, designadamente através
da realizagdo de reunides de apresentagdo, analise e discussdo do respetivo desempenho financeiro
e operacional, com o intuito de partilha de boas praticas de gestdo, promovidas pela Estrutura de
Missdo para a Sustentabilidade do Programa Or¢camental da Saude, que resulta da cooperagdo entre
o Ministério das Finangas e o Ministério da Saude.

0O acompanhamento mais préximo das 11 unidades hospitalares e de saude do Pais que integraram
o projeto-piloto com vista ao modelo de gestdo autdénoma, que se ird manter em 2020, permitiu
uma melhor informagdo sobre potenciais medidas de melhoria a alcangar, no médio e longo prazo,
tendo em vista a promocdo da sustentabilidade do setor.

Setor da requalificagdo urbana

Em 31 de dezembro de 2019 termina o prazo legal para liquidagdo das quatro sociedades Polis Litoral
(Norte, Ria de Aveiro, Ria Formosa e Sudoeste) que foram dissolvidas em 31 de dezembro de 2016.

Das nove sociedades constituidas no ambito do programa Polis Cidades cuja liquidagado ainda nao foi
encerrada, foram ja aprovadas as contas finais de liquidagdo e projeto de partilha de cinco
sociedades (Beja Polis, Polis Albufeira, Chaves Polis, Polis Covilhd e Gaia Polis), esperando-se que no
primeiro semestre de 2020 se verifique o respetivo registo e consequente extingdo destas
sociedades.

Por sua vez, a VianaPolis tem prevista, nos respetivos estatutos, a sua dissolu¢cdo em 31 de dezembro
de 2020.

Setor da defesa

Em 31 de maio de 2019 foram aprovadas as contas finais de liquidacdo e projeto de partilha da
EMPORDEF — Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A., aguardando-se a efetiva¢do do registo do
encerramento da liquidagdo e consequente extin¢do da sociedade, o que implicara a transmissao
para o Estado, enquanto acionista Unico, de todo o patrimdnio ativo e passivo. No proximo ano,
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prevé-se a implementagdo de um processo de reorganizacdo das sociedades que promova um
eficiente desenho de gestdo e visdo de conjunto do setor da defesa nacional, incluindo a liquidagado
de mais trés sociedades e a alienag¢do parcial ou total de uma quarta sociedade.

Setor dos transportes

Em 2020 ocorrerd a saida da participagdo social detida pelo Estado na Sociedade de Transportes
Coletivos do Porto, S.A. (STCP), através da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 151/2019, de 11 de
outubro, o qual operara a intermunicipalizacdo da empresa em apreco.

Relativamente a Transtejo, S.A., estd em curso a realizacdo de um investimento significativo,
tendente a aquisicdo de 10 navios, bem como de dois novos pont&es, no periodo 2018-2023.

Prevé-se, ainda em 2019, a conclusao do processo de fusao da EMEF — Empresa de Manutengao de
Equipamento Ferroviario, S.A. (EMEF), com a CP —Comboios de Portugal, E.P.E. (CP), para a melhoria
da eficiéncia neste setor, eliminando as atuais redundancias e os condicionamentos decorrentes da
atual tipologia de gestao, com a consequente redugao de custos como ficou evidenciado no estudo
gue acompanhou este processo.

Em novembro de 2019, foi celebrado o contrato de servigo publico entre o Governo e a CP, visando
estabelecer, de forma objetiva, clara e transparente, um conjunto de obriga¢des de servigo publico
a que a CP estd obrigada para o periodo de 2020 a 2030, a respetiva compensagado e os indicadores
operacionais quantificaveis de afericdo de cumprimento. A conclusdo dos formalismos dos contratos
de servigo publico com o Metro do Porto, a Transtejo e a Soflusa devera ocorrer a breve trecho,
depois de, também em 2019, ja terem sido estabelecidos os padrées do servigo e da compensagao
financeira. Adicionalmente, encontra-se em elaboracdo o contrato de servico publico da
Metropolitano de Lisboa. Para além de garantir a qualidade do servigo prestado, através de uma
exigente monitorizagdo, estes modelos de provisdo de servico publico irdo permitir, também,
adequar a provisdo aos custos inerentes, corrigindo os desequilibrios financeiros do passado
refletidos nas contas das empresas.

O Programa Nacional de Investimentos 2030 da prioridade ao transporte ferroviario, com trés
grandes objetivos:

Reduzir significativamente os tempos de viagem ao longo da faixa atlantica, modernizando
o Eixo Porto-Lisboa, mudando a forma como as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto
se relacionam entre si;

Reforcar a unidade do territdrio, construindo e requalificando ligagdes em zonas de menor
densidade;

Transformar a mobilidade urbana através da ferrovia, isto €, fazer da ferrovia um elemento
estruturante da rede de transportes das areas metropolitanas; para tal, é necessario
garantir que o comboio chega ao centro das cidades, devolvendo assim o espago publico as
pessoas.

Setor dos portos

A atividade portuaria continua a desempenhar um papel de relevo no desenvolvimento da economia
portuguesa, designadamente no aumento das exportacdes. Neste ambito, prosseguira o esforgo de
moderniza¢do dos portos nacionais, aumentando a sua competitividade e reforgando a sua ligagao
a rede transeuropeia de transportes, como resposta a intensificagdo dos transportes maritimos.
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Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 175/2017, de 24 de novembro, foi aprovada a
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente —
Horizonte 2026, que constitui um programa estratégico de apoio a dinamizacdo da atividade
portuaria e a simplificagdo administrativa, com o objetivo de contribuir para a continuacdo da
recuperacao do investimento, para a reducdo dos custos de contexto e para o relangcamento da
economia, transformando o potencial existente em crescimento econédmico e de emprego.

No dmbito da referida estratégia, destaca-se o Decreto-Lei n.2 103/2019, de 6 de agosto, através do
qual foram aprovadas as bases da concessdo de exploracdo, em regime de servico publico, de um
novo terminal de contentores no porto de Sines, incluindo o seu projeto e construgdo, bem como o
Decreto-Lei n.2 107/2019, de 12 de agosto, através do qual foram alteradas as bases da concessdo
da exploragao, em regime de servigo publico, de um terminal especifico para a movimentagdo de
contentores no porto de Sines.

A lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais (Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto) estabeleceu, no seu artigo 18.2, como
competéncias dos érgdos municipais, a gestdo das areas afetas a atividade de nautica de recreio, das
areas dos portos de pesca secundarios, bem como das areas sob jurisdi¢gao dos portos sem utilizagdo
portuaria reconhecida ou exclusiva e a gestdo das areas urbanas de desenvolvimento turistico e
econdmico ndo afetas a atividade portudria. Nessa decorréncia, o Decreto-Lei n.2 72/2019, de 28 de
maio, concretizou a transferéncia das referidas competéncias, com impacto no modelo de negécios
futuro das administragGes portuarias.

6.2. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia refletem, do lado da despesa, a
contribuicdo de Portugal em Recursos Préprios para o Orgamento Geral da UE e, do lado da receita,
o recebimento das comparticipa¢des da UE no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos
europeus.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE
registados nos anos de 2017 e 2018, a estimativa para o ano de 2019 e a previsdo para o ano de
2020.
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Quadro 6.13 - Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

(milhdes de euros)

201 202
2017 .0 9. 920
Estimativa Orgamento

1. Transferéncias de Portugal para a UE 1586,1 1784,7 19141 2 064,9
Recursos préprios tradicionais @) 184,5 219,9 232,0 245,0
Recursos préoprios IVA 287,5 304,2 302,1 315,9
Recursos proprios RNB 1065,3 1301,5 1317,4 1425,4
Compensagdo ao Reino Unido 129,2 104,9 105,8 111,5
Financiamento r a RNB

Ausatri:/aDi r(?a r:a recg;ljilljaic:ia/Suécia 13,4 13,7 13,8 141
Diversos 7,4 0,18 0,0 0,0
Restituicdes e reembolsos © -84,7 -115,7 -10,6 0,0
Despesas de cobranga DA @ -16,4 -44,0 -46,4 -47,0
2. Transferéncias da UE para Portugal (e) 3643,1 4 399,5 3485,2 4904,7
FEDER 1380,6 1708,6 1265,6 1943,1
FSE 856,7 1017,6 659,5 1289,3
FEAC 0,0 12,3 11,2 19,8
Fundo de coesdo 149,4 356,9 326,8 400,0
Fundo de solidariedade da UE 5,0 49,2 0,0 0,0
FEADER 515,6 480,7 421,5 426,9
FEAMP 16,9 41,8 40,6 56,0
FEAGA @ 719,5 732,6 763,3 769,6
Restituicdes e reembolsos ® -0,6 -0,2 -3,4 0,0
Saldo global (2-1) 2057,0 2614,8 1571,1 2 839,9

Notas:
(a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comissdo Europeia.
(b) Inclui os Ajustamentos aos recursos préprios IVA e RNB de exercicios anteriores e Juros respeitantes a Recursos Préprios.

(c) Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituicdes de anos anteriores nos recursos préprios IVA, RNB e
Corre¢do ao RU, bem como nos Recursos Préprios Tradicionais.

(d) Despesas de cobranga previstas no n2 3 do artigo 22 da Decisdo do Conselho n2 2007/436/CE, Euratom, de 7 de junho, relativa
ao Sistema de Recursos Préprios da Comunidade Europeia, correspondente a 25% dos Recursos Proprios Tradicionais cobrados,
com redugido de 25% para 20% no d&mbito da Decisdo do Conselho n.2 2014/335/UE Euratom a partir de 01 de outubro de 2016.

(e) Os montantes incluidos em cada Fundo englobam os varios periodos de programagdo, QREN e PT2020.
(f) Inclui Medidas Veterinarias
(g) Devolugdes e restituigdes a CE no ambito dos diversos Fundos.

Fontes: Diregdo-Geral do Orgamento, Autoridade Tributaria e Aduaneira, Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica —
IGCP E.P.E., Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo; Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas I.P..

6.2.1. Transferéncias de Portugal para a Unidao Europeia

No atual sistema de financiamento da UE, sdo trés as principais fontes de receita da Unido: o recurso
proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente, no quadro do processo
orcamental, tendo como base uma taxa de mobilizagdo relativamente a soma dos rendimentos
nacionais brutos dos Estados-Membros a pregos de mercado; o recurso préprio Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), através da aplicagdo de uma taxa uniforme sobre a matéria coletavel
harmonizada do imposto sobre valor acrescentado; e os recursos préprios tradicionais, constituidos
pelos direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras externas, em conformidade com a pauta
aduaneira comum.
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Portugal financia ainda a compensag¢do ao Reino Unido, bem como a redugdo do recurso préoprio
RNB a favor da Austria, Dinamarca, Holanda e Suécia.

Os valores reportados para os anos de 2017 e 2018 correspondem a transferéncias efetivas para a
Unido Europeia.

Relativamente ao ano de 2019, os montantes indicados refletem a estimativa de execugdo
orcamental, a qual tem em consideragdo os orgamentos europeus retificativos, bem como uma
previsao para a cobranca de direitos aduaneiros.

Para o exercicio de 2020, os valores apresentados tém por base o projeto de Or¢camento Geral da
Unido Europeia, sendo de prever a apresentagdo pela Comissdao Europeia, no decurso do ano, de
possiveis orgamentos retificativos, tal como se verificou nos anos anteriores. Os valores previstos
para os recursos préprios tradicionais refletem a previsao elaborada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT).

O Orgamento Geral da Unido Europeia para 2020 concentra fortemente os seus recursos nas
prioridades importantes para os cidadaos, que sao o crescimento e a competitividade, a agao
climdtica, a seguranca e a gestdo da migracdo.

O orgamento europeu do préximo ano vai preparar a transicao para o proximo ciclo or¢amental,
uma vez que sera o sétimo e Ultimo do atual ciclo orcamental de longo prazo da UE (2014-2020).

E de destacar o aumento do financiamento, em 2020, ao nivel da rubrica da coesdo econémica,
social e territorial, que visa reduzir as disparidades econdmicas no interior dos Estados-Membros e
entre os diferentes Estados-Membros, estimular o crescimento e a criagdo de emprego e promover
a convergéncia através dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

Realga-se o incremento no orgamento em medidas destinadas a fazer face as alteragGes climaticas,
como é o exemplo do Programa LIFE, Horizonte 2020 e a vertente Energia do Mecanismo Interligar
a Europa — que investe na implanta¢gdo em larga escala de fontes de energia renovaveis, na
modernizagdo das infraestruturas de transporte de energia existentes e no desenvolvimento de
novas infraestruturas.

Na rubrica do crescimento sustentdvel — recursos naturais — destaca-se também o crescimento das
despesas de mercado e pagamentos diretos associados ao Fundo Europeu de Garantia Agricola
(FEAGA). A seguranca e a gestdo das migragdes continuardo a receber apoio, nomeadamente com
afeta¢Oes ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna (FSI)
e as agéncias que trabalham neste dominio (Europol, Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira — Frontex —, Gabinete Europeu de Apoio ao Asilo (EASO) e Agéncia da Unido Europeia
para a Gestdo Operacional de Sistemas de Tl de Grande Escala no Espago de Liberdade, Seguranca e
Justica (eu-LISA).

6.2.2. Transferéncias da Unido Europeia para Portugal

Os valores para os anos de 2017 e 2018 correspondem aos que constam na Conta Geral do Estado
de 2017 e 2018, respetivamente.!®

As estimativas de fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia resultam da calendarizagdo de
transferéncias associada a propria dindmica de execucdo de despesa dos diferentes Programas

19 NAO INCLUI 0S PROGRAMAS DE ACAO E INICIATIVAS COMUNITARIAS (PAIC).
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Operacionais e dos periodos de programacdo. A certificacdo da despesa, assim como o ritmo de
pagamentos aos beneficiarios, ndo sdo processos homogéneos, dependendo do ciclo de vida dos
projetos, desde a fase de abertura de candidaturas e da sua aprovacgao, até a apresentacdo da
execucdo e despesa pelos beneficiarios, da certificagdo dessa despesa a Comissdo Europeia, e por
fim dos reembolsos/transferéncias.

As estimativas para o ano de 2019 foram indicadas pelas autoridades de certificagdo dos fundos
europeus, respeitando a transferéncias efetivas da UE e a estimativas de recebimentos
correspondentes a 90% do valor dos pedidos de pagamento intercalares (PPI) a enviar a CE até 31
de outubro associados ao Acordo de Parceria 2020 (PT2020), relativos a despesa certificada e a
certificar.

Recorda-se que, ainda em 2018, foram recebidos saldos referentes ao QREN 2007-2013 (no caso do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e Fundo de Coesdo), e se verificou a
transferéncia de verbas pela Comissao Europeia, correspondentes a despesa certificada e submetida
entre outubro e dezembro daquele ano.

No que concerne ao FEAGA, na estimativa para 2019 constata-se um acréscimo face a 2018 nos
montantes recebidos da UE devido a diminuigdo do valor das correg¢des financeiras ao financiamento
suportadas por Portugal.

O acréscimo muito significativo previsto ao nivel de todos os Fundos PT2020 para 2020
relativamente a 2019, de acordo com as previsdes recebidas das entidades gestoras dos fundos
europeus, deve-se sobretudo a previsao do aumento de despesa certificada a submeter em PPl a CE,
no préximo ano, coincidindo com os valores crescentes de programacao.

Em 2020, estdo incluidas no PT2020 as previsdes de recebimentos correspondentes a 90% dos PPI a
enviar a Comissdo Europeia a partir de novembro de 2019 até outubro de 2020, bem como os 10%
a receber dos PPl a enviar a CE nos meses de novembro e de dezembro de 2019, no pressuposto de
gue, no encerramento anual de contas, a CE ndo procederd a qualquer dedugdo. Nestas previsoes,
foram igualmente incluidos os montantes pagos pela CE a titulo de pré-financiamento anual (3% de
Fundo sem reserva).

Destacam-se assim os crescimentos previstos para 2020 nos recebimentos relativos a generalidade
dos fundos, realcando-se o aumento significativo para o Fundo Social Europeu (FSE), o FEDER e o
Fundo de Coesdo, respetivamente de 95,5%, 53,5% e 22,4% face a 2019, num ano em que se preveé
um aumento da execugao das operag¢des dos programas do PT2020.

6.3. Parcerias Publico-Privadas

No ambito das Parcerias Publico-Privadas (PPP), em 2020, a politica orcamental continuara a ser
orientada por dois principios fundamentais:

Assegurar uma gestao e utilizagdo eficiente dos recursos pelas administragdes publicas, em
particular no planeamento, avaliacdo, estruturacdo e lancamento de novos projetos, bem
como garantir uma adequada monitorizac¢ao e fiscalizagdo dos atuais contratos, de forma a
assegurar a efetiva concretiza¢dao do value for money dos mesmos e a minimizagao do risco
orcamental associado a responsabilidades contingentes futuras;

Garantir a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo, devendo, para tal, o
setor publico concentrar esforcos na condugdo de processos de negociacdo de forma a
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assegurar solugcdes e medidas consentdneas com a defesa do interesse publico e
mitigadoras de riscos ou do surgimento de novos riscos para o setor publico.

Em termos de universo contratual abrangido, de referir que a analise constante do presente capitulo
tem por referéncia os 34 contratos atualmente objeto de acompanhamento e reporte nos termos
do Decreto-Lei n.2111/2012, de 23 de maio.

De salientar a este respeito que ndo foi incluida a parceria relativa ao setor da seguranga —
respeitante a concegdo, projeto, fornecimento, montagem, construcdo, gestdo e manutencdo de um
sistema integrado de tecnologia trunking digital para a Rede de Emergéncia e Seguranca de Portugal
(SIRESP), na sequéncia da publica¢do do Decreto-Lei n.2 81-A/2019, de 17 de junho.
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Quadro 6.14 Previsao dos encargos plurianuais com as PPP

(milhdes de euros)

Rodoviario 1101 1114 1144 1053
encargos brutos 1472 1501 1534 1448 1278 1192 1073 930 845 766 674 575 497 350 276
receitas 371 387 391 395 429 436 709 585 596 596 603 452 333 265 230
Ferroviario 54 54 55 55 56 58 25 9 9 9 9 9 9 9 0
Saude 447 315 260 63 38 41 41 38 36 37 40 40 37 36 34
Aeroportuario 0 0 0 0 -10 -10 -10 -10 -11 -22 -23 -23 -24 -24 -37
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 0 0 0 0 10 10 10 10 11 22 23 23 24 24 37
Total 1603 1483 1458 1171 934 844 420 381 283 194 97 149 18 105 44

S N e A A N T T e T SR A A A

Rodovidrio -1 0 0 0 0 0 0 0 0
encargos brutos 266 213 144 122 138 32 6 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 233 237 186 157 167 24 7 0 0 0 0 0 0 0 0

Ferroviario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saude 32 31 31 31 28 21 7 3 0 0 0 0 0 0 0
Aeroportudrio -37 -38 -39 -39 -53 -54 -55 -55 -56 -71 -72 -73 -74 -75 -76
encargos brutos ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 ]
receitas 37 38 39 39 53 54 55 55 56 71 72 73 74 75 76

Total 27 -31 -48 -42 -54 -25 -48 -52 -56 -71 -72 -73 -74 -75 -76

secores a0 L20s0 2058 |22 | aus> | ausa | ass |20ss | 2057 | 2058 | aus9 | atso | a6t | 2082

Rodoviario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ferroviario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saude 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Aeroportudrio -76 -77 -77 -78 -155 -156 -156 -156 -156 -156 -156 -157 -157 -157

encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0

receitas 76 77 77 78 155 156 156 156 156 156 156 157 157 157

Total -76 -77 -77 -78 -155 -156 -156 -156 -156 -156 -156 -157 -157 -157
Notas:

1 - Os valores sdo apresentados em milhdes de euros, numa ética de cash-flow e, quando aplicével, incluem IVA a taxa legal em

vigor.

2 — Os valores de 2019 correspondem a estimativas para o fecho do ano, a precos do ano corrente.

3 — Os valores futuros estdo a pregos constantes de 2020.

Fonte: Ministério das Finangas.

Os valores projetados no quadro acima tém por base o sistema de remuneragdo previsto
contratualmente para cada uma das parcerias.

Setor rodovidrio

No caso do setor rodoviario, os encargos liquidos plurianuais apresentados foram estimados tendo

por base o quadro remuneratério aplicavel, podendo os respetivos fluxos financeiros associados,

nomeadamente os encargos e as receitas, apresentar diferentes naturezas, tais como:
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Encargos do setor publico

Pagamentos pela disponibilidade das vias, ajustados de eventuais deducdes previstas
contratualmente;

Pagamentos por servigo (dependentes do nivel de trafego);
Gastos associados ao servico de cobranca de taxas de portagem;

Encargos suportados pelo parceiro publico com a realizagdo de grandes reparagdes de
pavimentos, conforme o modelo de financiamento contratualmente previsto;

Outros gastos, designadamente os decorrentes de mecanismos de partilha de receitas,
quando aplicavel, em func¢do do previsto contratualmente, e de valores acordados de
compensacgdes a pagar a parceiros privados no ambito de pedidos de reposigao do equilibrio
financeiro;

Receitas do setor publico

Produto da cobranca de taxas de portagem efetuada nas concessdes (com exce¢do daquelas
em que a titularidade destas receitas pertence a respetiva concessionaria) e nas
subconcessdes;

Outras receitas, designadamente as decorrentes de mecanismos de partilha de beneficios
ou receitas, quando aplicavel, em fungao do previsto contratualmente, bem como dos
pagamentos fixos das subconcessionarias ao parceiro publico, nos casos aplicaveis.

No que respeita aos valores relativos as parcerias rodovidrias apresentadas no quadro acima, os
mesmos deixaram de considerar, por contraposicao com o exercicio orgamental anterior, quaisquer
expetativas de resultados de processos negociais, entdo em curso, deixando, portanto, a previsao
dos encargos plurianuais com as PPP deste setor de estar exposta aos riscos de concretiza¢do das
solugBes negociadas e ainda ndao implementadas contratualmente.

Assim sendo e no que concerne aos contratos de subconcessdo do Algarve Litoral, do Douro Interior,
do Litoral Oeste e do Baixo Tejo, as previsdes dos respetivos encargos liquidos constantes do quadro
acima consideram agora os valores estipulados nos modelos financeiros em anexo aos contratos em
vigor, ndo contemplando as denominadas ‘compensacdes contingentes’ — cujo pagamento nao
ocorrera, em linha com a posi¢do manifestada pelo Tribunal de Contas a esse respeito. Isto justifica,
em larga medida, a redugdo dos encargos liquidos constante do quadro acima comparativamente
com os encargos estimados no orgamento anterior. Para esta redugdo, que se concentra
essencialmente entre os anos 2024 e 2038, contribuiu também a atualizagdo das projecbes de
trafego realizadas pela IP a partir de volumes reais verificados em 2019.

Setor ferrovidrio

No caso das PPP ferroviarias, os encargos plurianuais apresentados respeitam a concessao da rede
de Metropolitano ligeiro da margem Sul do Tejo (MST) e a subconcesséo do Sistema de Metro Ligeiro
da Area Metropolitana do Porto (Metro do Porto).

Relativamente ao MST, tém-se verificado, nomeadamente em razdo da evolugao do trafego real,
encargos publicos decorrentes das comparticipagdes que sao devidas pelo concedente sempre que
o trafego de passageiros seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéncia definida
no contrato de concessdo. Assim, os fluxos financeiros estimados decorrem das compensagdes

275



RELATORIO OE2020

SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS - CONTABILIDADE PUBLICA

previstas pagar a concessionaria do MST — em virtude da evolu¢do estimada para a procura —, as
guais se encontram condicionadas aos niveis de trafego efetivamente verificados na concessao.

Os fluxos financeiros futuros com o Metro do Porto, por sua vez, foram estimados com base no
sistema remuneratdrio contratualmente definido, o qual envolve, essencialmente, uma
componente fixa (que integra duas parcelas, cujos montantes se encontram definidos
contratualmente) e uma componente varidvel (que integra, igualmente, duas parcelas, uma
dependente do nimero de quildmetros realizados em servico comercial e a outra do nimero de
quilémetros percorridos na realizagdo de atividades de ensaio).

No caso da Fertagus, o sistema remuneratdrio atual da concessionaria assenta apenas em receitas
comerciais, decorrentes da exploragdo do servigo de transporte suburbano de passageiros no Eixo
Ferroviario Norte-Sul (Eixo Norte/Sul), ndo estando, portanto, previstos contratualmente quaisquer
encargos para o setor publico.

Quando comparados com os valores apresentados no exercicio orgamental do ano anterior, verifica-
se uma quase manutengao dos encargos futuros relativos ao setor ferroviario, muito embora tenha
havido uma atualizagdo, ligeiramente em alta e até ao final dos respetivos contratos, das estimativas
de trafego do MST e do Metro do Porto, que, no caso do primeiro, conduz a uma diminuigdo dos
encargos do setor publico.

De referir que no presente orcamento foi ainda considerado o aumento dos encargos estimados na
sequéncia do inicio, previsto para 2023, da exploragao comercial das duas expansdes da rede do
Metro do Porto (Linha Circular Boavista — Praga da Liberdade e extensdo da linha Amarela entre
Santo Ovideo e Vila d’Este), cujo lancamento dos concursos com prévia qualificacdo para as
empreitadas teve lugar ja em abril de 2019. Quando analisada a totalidade do periodo de projegao,
constata-se, porém, que a diferenga entre exercicios orgamentais resultante desta inclusdo se
encontra compensada pelo facto de no exercicio orcamental anterior ter sido considerado um prazo
médio de pagamentos mais alargado do que aquele que veio a verificar-se, o qual foi assumido como
pressuposto para a reparti¢do anual da previsdo dos encargos plurianuais com este contrato.

Setor da saude

Os encargos plurianuais apresentados para o setor da salde tém por base o sistema de remuneragao
das respetivas entidades gestoras dos edificios e dos estabelecimentos, nos termos dos contratos
atualmente em vigor para cada uma das quatro unidades hospitalares em regime de PPP, a saber, o
Hospital de Cascais, o Hospital de Braga, o Hospital de Vila Franca de Xira e o Hospital de Loures.

No caso das entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares (hospitais de Cascais, Vila Franca
de Xira e Loures), responsaveis pela gestdo e prestacdo dos servigos clinicos, os encargos do setor
publico sdo determinados, essencialmente, em fungdo dos cuidados de saude efetivamente
prestados, da disponibilidade do servigo de urgéncia e do diferencial de despesa relativa a produtos
farmacéuticos prescritos pela unidade hospitalar face a média no respetivo grupo de referéncia (com
sinal positivo ou negativo), sendo a remuneracdo do parceiro privado objeto de dedugdes por falhas
de desempenho, de servico ou especificas (definidas contratualmente).

No terceiro trimestre de 2018, foi celebrado um aditamento ao contrato de gestdo do Hospital de
Cascais, na parte relativa aos servicos clinicos, do qual resulta a renovagdao do mesmo até ao inicio
da producdo da totalidade de efeitos do novo contrato de gestdo, ou até 31 de dezembro de 2020,
consoante o que ocorra primeiro, tendo ainda sido acautelada a prorrogagao do contrato para o ano
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de 2021, que apenas ocorrera mediante declaracdo do parceiro publico e caso ndo se verifique a
producdo da totalidade de efeitos do novo contrato em 1 de janeiro de 2021.

Mais recentemente, tendo presente o tempo necessario para a tramitacdo do procedimento
concursal relativo a formacdo de um novo contrato, afigurou-se mais adequado considerar, ja no
presente exercicio orcamental, a existéncia de um terceiro ano de prorrogacéo (2021) do contrato
de gestdo do Hospital de Cascais, na parte relativa aos servicos clinicos, o que implicou um aumento
dos encargos associados as entidades gestoras do estabelecimento das PPP da saide na ordem dos
85,4 milhdes de euros, quando comparados com os valores apresentados no exercicio orcamental
do ano anterior, que apenas considerava a prorrogacao do contrato em vigor até 2020.

Adicionalmente, encontra-se refletido nos valores apresentados um aumento do valor dos
pagamentos a realizar as entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares de Loures e de Vila
Franca de Xira, por for¢ca do aumento da producdo de servicos clinicos contratada para 2019 (com
impacto nos encargos do setor publico também em 2020) e da revisdo, em alta, pelo Ministério
Saude das estimativas de produgdo a contratar até ao final da vigéncia de cada um dos respetivos
contratos.

Constitui igualmente fundamento para o aumento dos encargos previstos para 2019 (por
comparagao com os valores estimados também para 2019 no orgamento anterior) o pagamento
realizado neste exercicio a entidade gestora do estabelecimento do Hospital de Braga no ambito da
execu¢do da sentenca do tribunal arbitral relativa ao VIH/SIDA e, com menor expressdo, o
pagamento de acerto efetuado a entidade gestora do estabelecimento do Hospital de Vila Franca de
Xira relativamente a atividade de 2017, o qual, a data de elaboragdo do exercicio orgcamental
anterior, se estimava ser efetuado ainda em 2018 — o que ndo veio a suceder.

Os encargos do setor publico com as entidades gestoras dos edificios hospitalares (hospitais de
Cascais, Braga, Vila Franca de Xira e Loures), por sua vez, assumem a natureza de um pagamento por
disponibilidade da infraestrutura (em func¢do das tabelas pré-definidas contratualmente e, total ou
parcialmente, indexado a inflagdo), ajustado quer por eventuais dedugdes relativas a falhas da
entidade gestora, quer pelos proveitos relativos ao mecanismo de partilha (entre entidade gestora
e entidade publica contratante) das receitas de terceiros relacionadas com a exploragdo de parques
de estacionamento e/ou zonas comerciais.

Os valores constantes do presente orcamento relativos as entidades gestoras do edificio encontram-
se em linha com os previstos nos exercicios or¢camentais anteriores.

Setor aeroportudrio

No setor aeroportudrio foram considerados os fluxos financeiros associados aos contrato de
concessdo de servigo publico aeroportuario atribuidos a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA,
S.A.).

Nos termos dos contratos em vigor, a remuneragdo da concessiondria assenta, exclusivamente, nas
receitas provenientes da prestacao de atividades e servigos aeroportuarios, de atividades comerciais
ou outras relativas a atividade de gestdo da referida concessao, obrigando-se a concessionaria a
partilhar com o concedente, a partir do décimo primeiro ano da concessao, isto &, a partir de 2023,
uma percentagem, contratualmente definida, da respetiva remuneragdo. Assim, os fluxos
financeiros futuros respeitam apenas a receitas, ndo estando contratualmente previstos quaisquer
encargos para o setor publico.
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De referir ainda que se mantém em curso as negociagdes que visam a obtenc¢do de um acordo entre
o Estado Portugués e a ANA, S.A. no ambito do Memorando de Entendimento por ambos assinado
em 15 de fevereiro de 2017, tendo em vista a prossecucdo do processo para a expansao da
capacidade aeroportuaria na regido de Lisboa e, nesse quadro, a definicdo de uma alternativa da
concessionaria para o novo aeroporto de Lisboa. Ndo obstante, face aos dados conhecidos, ndo é
expectavel que desta expansao resulte qualquer esforco financeiro para o Estado.

O aumento das receitas constantes do quadro acima comparativamente com as previstas no
exercicio orcamental anterior resulta da atualizacdo das projecbes de remunera¢do da
concessionaria.

6.4. Ativos e Passivos do Estado
6.4.1. Divida Direta do Estado

No final de 2019 o saldo da divida direta do Estado deverad atingir 252,9 mil milhdes de euros, o que
representa um aumento de 7,3 mil milhGes de euros face ao final 2018, enquanto a divida apds
cobertura de derivados deverd atingir 252,3 mil milhdes de euros, refletindo os efeitos favoraveis
das coberturas cambiais.

Em outubro de 2019 o Estado amortizou antecipadamente 2 mil milhdes de euros ao Fundo Europeu
de Estabilidade Financeira, baixando o peso destes empréstimos na divida direta do Estado para 10%
no final de 2019. O saldo vivo de todos os empréstimos concedidos no ambito do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira é ja inferior a 20% do total da divida direta do Estado.

Durante o ano de 2019 observou-se um aumento do saldo vivo de ObrigagGes do Tesouro (OT) em
5,8 mil milhdes de euros, passando este instrumento a representar cerca de 52% do total da divida.
Registou-se também um aumento nos saldos da divida de curto prazo em euros (2,7 mil milhGes de
euros, explicado pela variacdo do saldo de CEDIC) e da divida de retalho (637 milhGes de euros,
mantendo um peso de cerca de 11% no total da divida).

Em 2020 perspetiva-se que o saldo da divida direta do Estado atinja 261,6 mil milhdes de euros no
final do ano, representando um aumento de 3% face a 2019, em linha com o crescimento do ano
anterior. Em 2020, a varia¢cdo anual de 8,7 mil milhGes de euros resultard essencialmente do
aumento do saldo vivo de OT (8 mil milhGes de euros). O saldo da divida de retalho devera estabilizar,
qguer em valor, quer em propor¢ao do total da divida.
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Quadro 1V.4.1.1. Estrutura da Divida Direta do Estado

(6tica da contabilidade publica; milhdes de euros)

Instrumentos Montante % Montante % Montante %
OT - Obrigagdes do Tesouro 125.095 50,9 130.887 51,8 138.869 53,1
OTRV - Obrigagdes do Tesouro Rendimento Variavel 7.950 3,2 7.950 31 7.950 3,0
CT - Certificados do Tesouro 16.418 6,7 16.909 6,7 16.909 6,5
CA - Certificados de Aforro 11.872 4,8 12.018 4,8 12.166 4,7
Divida de curto prazo em euros 21.697 8,8 24.398 9,6 25.067 9,6

da qual: BT - Bilhetes do Tesouro 13.660 56 11.983 4,7 13.252 51
Outra divida em euros (excluindo ajuda externa) 6.883 2,8 6.876 2,7 6.787 2,6
Divida em moedas ndo euro (excluindo ajuda externa) 4.017 1,6 4.189 1,7 4.189 1,6
PAEF - Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira 51.628 21,0 49.628 19,6 49.628 19,0

FEEF - Fundo Europeu de Estabilidade Financeira 27.328 11,1 25.328 10,0 25.328 9,7

MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira 24.300 9,9 24.300 9,6 24.300 9,3

FMI - Fundo Monetdrio Internacional 0 0,0 0 0,0 0 0,0
TOTAL 245.558 100,0 252.854 100,0 261.565 100,0
Efeito cambial da cobertura de derivados (liquido) -572 0 -572 0 -572 0
Divida total apds cobertura de derivados 244.987 0 252.282 0 260.993 0

(P) Previsao.

Fonte: Ministério das Finangas.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado

Em 2019, as necessidades brutas de financiamento do Estado deverdo ficar em torno dos 50,3 mil
milhGes de euros, em resultado do incremento das necessidades liquidas de financiamento e do
volume de amortizagdes de divida fundada. Espera-se que as necessidades liquidas de
financiamento do Estado aumentem 2,5 mil milhdes de euros, atentas as varia¢cGes previstas de 1,9
mil milhGes de euros da aquisi¢do liquida de ativos financeiros (para 5,6 mil milhGes de euros) e de
528 milhdes de euros do défice orcamental do subsetor Estado (para 4,2 mil milhdes de euros). O
aumento previsto das amortizacdes devera ser de 3,2 mil milhGes de euros. O financiamento
fundado no total do ano rondard 49,8 mil milhdes de euros, traduzindo-se num saldo de
financiamento para exercicios seguintes de 196 milhdes de euros.

Em 2020, estimam-se necessidades brutas de financiamento de cerca de 46,2 mil milhdes de euros.
A reducdo de 4,1 mil milhdes de euros face a 2019 decorre de uma redug¢do nas principais
componentes: as necessidades liquidas de financiamento deverao diminuir cerca de 226 milhGes de
euros e as amortiza¢des de divida fundada deverdo reduzir-se em cerca de 3,9 mil milhGes de euros.
Antecipa-se que as necessidades brutas de financiamento do Estado sejam fundamentalmente
cobertas por emissdes de divida fundada, num montante de 46 mil milhGes de euros.

20 Este valor difere do saldo de depdsitos na Tesouraria Central observado no final do ano, uma vez que n3o inclui outras fontes de
financiamento ndo orgamentais, nomeadamente depdsitos a ordem de outras entidades publicas na Tesouraria Central do Estado.
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Quadro 1V.4.1.2. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2018-2020

(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 7.339 9.803 9.577
Défice Orcamental 3.666 4.194 5.874
Aquisicido liquida de activos financeiros (excepto privatizacbes) 3.673 5.609 3.703
Receita de privatizacdes (-) 0 0 0

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 37.320 40.484 36.588
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 1.697 3.914 4.103
Divida de curto prazo em euros 20.690 21.697 24.398
Divida de médio e longo prazo em euros 9.824 14.812 8.108
Divida em moedas ndo euro 5515 87 0
Fluxos de capital de swaps (lig.) -406 -26 -20

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1.+2.) 44.659 50.287 46.165

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 45.429 50.484 46.232
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 564 723 196
Emiss@es de divida relativas ao Orgamento do ano 44 865 49.761 46.036
Emiss@es de divida no Periodo Complementar 0 0 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 723 196 67
p.m.Discrepéncia estatistica -47 0 0

6. p.m. EMISSOES DE DIiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 44.865 49.761 46.036
Relativas ao Orcamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0 0 0
Relativas ao Orcamento do ano 44 865 49.761 46.036

(P) Previsao.

Fonte: Ministério das Finangas.

Composicdo do Financiamento do Estado

Em 2019, as emissoes liquidas de OT em cerca de 7,7 mil milhGes de euros asseguraram uma parte
significativa do financiamento liquido do Estado, para o qual também contribuiu um aumento
esperado dos saldos de CEDIC de 4,2 mil milhdes de euros e de instrumentos de divida de retalho de
637 milhdes de euros.

Merece ainda destaque a emissdo da primeira obriga¢do Panda denominada em moeda chinesa,
num montante equivalente a 259 milhGes de euros, com maturidade de 3 anos. Esta operagdo
insere-se numa estratégia de alargamento da base de investidores em divida publica portuguesa e
ganha especial relevo por ser a primeira emissdo neste mercado, que é um dos maiores mercados
de divida a escala mundial, por parte de um soberano da area do euro.

Os fundos obtidos em 2019 permitiram cobrir as necessidades liquidas de financiamento do Estado
e as amortizacGes de divida inicialmente previstas, bem como antecipar um reembolso de 2 mil
milhGes de euros do empréstimo do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira no ambito do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira. Esta operagdo reforcou a sustentabilidade da
divida portuguesa em multiplas vertentes, também mediante o acordo dos credores europeus (ao
abrigo do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira) em abdicar do direito de um pagamento
proporcional, conforme estabelecido no contrato.
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O reembolso antecipado ao Fundo Europeu de Estabilidade Financeira traduziu-se numa poupanca
de juros de cerca de 120 milhdes de euros, uma vez que as atuais condi¢Bes de financiamento da
Republica em mercado sdo mais favordveis do que o custo associado a divida amortizada.
Adicionalmente, o pagamento antecipado ao Fundo Europeu de Estabilidade Financeira de 2 mil
milhdes de euros reduziu o volume de amortiza¢cdes devidas em 2025, reduzindo a pressao de
refinanciamento num ano com um valor de amortizagdes elevado. A estratégia de alisamento do
perfil de amortizagOGes tem vantagens ndo apenas no que respeita a gestdo do perfil de amortizacGes
da divida publica, mas também a percecdo do mercado com implicacbes na melhoria futura das
condi¢Ges de financiamento ampliando o volume de poupancas decorrentes da operagao.

Por ultimo, refira-se que o pagamento ao Fundo Europeu de Estabilidade Financeira ndao implicou
ajustamentos ao programa de financiamento de 2019, tendo beneficiado da centralizagdo de fundos
num quadro de aumento da efetividade da implementacdo da Unidade de Tesouraria do Estado.

Quadro 1V.4.1.3. Composic¢do do Financiamento do Estado em 2019

(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

m LiqUido

DIVIDAEURO 49.502 40.423 9.079
CA - Certificados de Aforro 843 696 146
CT - Certificados do Tesouro 3.709 3.218 491
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 11.767 7.595 4,172
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Piblica MLP 1] 1] 1]
BT - Bilhetes do Tesouro 11.983 13.660 -1.677
OT - taxa fixa 20.505 12.757 7.748
OTRV 0 0 0
FEEF 0 2.000 -2.000
MEEF 0 0 0
Outra Divida curto prazo 648 442 206
Outra Divida longo prazo 48 55 -7
DiVIDA NAO EURO 259 87 172
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS [I.IIQ.] o -26 26
TOTAL 49.761 40.484 9.277

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2020, as emissdes liquidas de OT deverdo manter-se como principal fonte de financiamento (8,7
mil milhGes de euros), antecipando-se que as emissdes brutas atinjam 16,7 mil milhdes de euros
(excluindo eventuais operagGes de troca). Considera-se um contributo limitado dos instrumentos de
aforro (149 milhdes de euros), tendo em conta o incremento das amortizagées dos CT e CTPM (com
maturidade em 2020) e tendo-se admitido um perfil de reinvestimento prudente. O saldo de BT
devera registar um aumento em 2020 num montante aproximado de 1,3 mil milhGes de euros.
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Quadro 1V.4.1.3. Composic¢ao do Financiamento do Estado em 2020

(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DiVIDA EURO
CA - Certificados de Aforro
CT - Certificados do Tesouro
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Piblica MLP
BT - Bilhetes do Tesouro
OT - taxa fixa
OTRV
FEEF
MEEF
Outra Divida curto prazo
Outra Divida longo prazo
DiVIDA NAO EURO
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS [I.IIQ.]

TOTAL

Fonte: Ministério das Finangas.
6.4.2. Tesouraria do Estado

Unidade de Tesouraria do Estado

A unidade de tesouraria do Estado é um importante instrumento de gestdo centralizada dos fundos
publicos, fundamental para a otimizagdo da gestdo da liquidez e do financiamento. O notdvel
aumento da eficiéncia nesta atividade nos ultimos anos tem permitido uma poupanga significativa
de encargos com a divida publica, seja pela redugdo do valor anual do financiamento em mercado,
seja pela margem de flexibilidade que é introduzida na calendarizagdo intra-anual desse

financiamento.

m

46.036
797
3.454
11.167
0
13.252
16.717

46.036

Os objetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado sdo:

Minimizar o recurso do Estado ao financiamento junto do mercado financeiro, com o
aumento do valor das disponibilidades de terceiros na tesouraria do Estado, aplicadas em

instrumentos de divida publica;

Racionalizar a gestdo global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de emissdo de

36.608
649
3.454
11.767
36
11.983
8.019

RELATORIO OE2020

Liquido

divida pela maximizacdo da utilizagdo dos recursos disponiveis em cada momento;

Garantir que os valores cobrados sdo entregues tempestivamente na tesouraria do Estado;

Incentivar a utilizacdo dos canais de cobranga eletrénicos préprios da rede cobranga do

Estado;

Tornar mais eficiente a contabilizacdo da receita do Estado, via a rede de cobrancas do

Estado;

Acelerar o prazo de disponibilizacdo dos fundos publicos na tesouraria do Estado;

Reduzir os custos do Estado associados a realizacdo de operag¢des bancarias;

1.270
8.698

-53

20

9.447
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Melhorar a articulacdo entre recebimentos e pagamentos, contribuindo para o
cumprimento das obriga¢des do Estado Portugués e para a respetiva minimiza¢do do custo
da divida.

Recebimentos

A otimiza¢do do tempo de centralizacdo de fundos na tesouraria do Estado e a reducgdo dos custos
operacionais de cobranca resultam do processo de melhoria continua da Rede de Cobrangas do
Estado (RCE).

Em 2020, continuara o alargamento da RCE a novas entidades publicas administradoras de receitas,
como utilizadores do documento Unico de cobranca (DUC) para a arrecadagdo das receitas que lhes
estdo afetas. JA noinicio de 2020, a Administragdo Central do Sistema de Saude, |.P. e a Diregdao-Geral
da Politica da Justica deverao iniciar a cobranga das suas receitas através de DUC. Paralelamente,
continuardo os trabalhos para a integracdo da Agéncia para a Modernizacdo Administrativa e do
Instituto dos Registos e do Notariado na RCE.

A densificagdo da disponibilizacdo de Terminais de Pagamento Automatico (TPA), moéveis, fixos e
virtuais, sera continuada em 2020. Neste ambito refira-se que no final de 2019 deverdo existir cerca
de 5 000 equipamentos cedidos. Esta aposta na disponibilizagao de TPA tem permitido aumentar a
centralizagdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos receber as
respetivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

O IGCP privilegiara o uso de meios eletrénicos, como as transferéncias bancarias europeias e
internacionais, os débitos diretos e os cartdes eletrdnicos, em detrimento dos meios tradicionais
(cheque ou numerario), seguindo as boas praticas europeias. A eliminagdo dos riscos associados a
utilizacdo dos meios de pagamento em suporte fisico, menos compativeis com a seguranga,
celeridade e transparéncia exigivel nos pagamentos efetuados pela Administracdo Publica, é um dos
objetivos a prosseguir.

Internet Banking

O desenvolvimento da nova plataforma de Internet Banking, que substituird o atual sistema de
Homebanking, sera concluido em 2020. A nova plataforma onde os organismos publicos detém
contas bancarias permitira melhorar a prestacdo de servigos bancarios online.

Assim, em 2020, sera disponibilizada a nova aplicacdo Internet Banking, a qual sera sustentada por
uma estratégia abrangente de comunicac¢do e formagao junto dos clientes, no sentido de auxiliar a
transicdo entre aplicagGes e permitir a regular arrecadagdo de receitas e o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos organismos publicos, através das suas contas no IGCP.

Esta nova ferramenta serd mais eficiente, apelativa e de utilizagdo mais intuitiva, aproximando-se
de plataformas similares que a banca comercial disponibiliza e assente nas novas tecnologias de
comunicagdo. Nestes termos, os processos a desenvolver estdo relacionados com trés areas:

A disponibilizagdo mais abrangente de informagao aos clientes, através de certiddes de
dados bancarios, comprovativos de movimentos (em todo o respetivo ciclo de vida) e
notificacGes sobre pedidos registados;
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A melhoria da comunicagdo entre o IGCP e os seus clientes, no que se refere ao apoio na
utilizacdo das suas contas bancarias sedeadas no IGCP, passando a ser feita de forma
centralizada e melhorando os tempos de resposta;

A melhoria dos mecanismos de autenticagdo e assinatura, através do alargamento ao Cartdo
do Cidaddo da ferramenta de Certificagcdo Digital ja disponibilizada no atual sistema, assim
como a autenticagdo, na nova aplicagdo, com recurso a chave moével digital, disponibilizada
pela Agéncia para a Modernizacdo Administrativa.

Gestdo da Liquidez

A maior fiabilidade das previsdes e a maior racionalidade da gestdo do financiamento publico é o
resultado do acompanhamento otimizado das disponibilidades, para o qual contribuirdo os
desenvolvimentos acima descritos nos dominios dos pagamentos e dos recebimentos.

Adicionalmente, a concentracdo da gestdo da tesouraria e da divida publica numa sé entidade
permite uma maior especializagao técnica, a redugdo de assimetrias de informagao, o refor¢o da
capacidade negocial, a otimizagdo dos saldos da divida, a melhoria de controlo dos riscos de crédito
e liquidez, a minimizacdo dos riscos operacionais e a otimiza¢cdo dos modelos previsionais de gestdo
das necessidades financeiras do Estado.

Contas do Tesouro

O quadro seguinte apresenta o total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, na conta da
tesouraria central do Estado, no Banco de Portugal, e dos fundos aplicados nas instituicdes de
crédito (IC).
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Quadro 6.15 Situagao da tesouraria — saldos pontuais

(milhdes de euros)

_ DeZ/ls De2/17 DeZ/ls NOVIlg (P)

Contas no BdP 11 845 8953 9226 8779
Apli. Financeiras nas IC 501 1394 500 750
Apli. Financeiras em Titulos de Divida Publica 0 0 0 0
Contas em Divisas 4 11 6 2
Contas Receb. IGCP-DUC 122 165 160 237
Outras Contas Bancdrias 1 1 0 1
Contas Caixas nas IC

Alfandegas 13 4 101 3

Servigos Locais Finangas 57 6 9 9
Contas Caixas do Tesouro

Alfandegas 339 317 9 308

Servigos Locais Finangas 23 23 13 36
Contas Caixas Tesouro

CcTT 15 9 4 10

SIBS 21 31 15 91

IRN 1 1 1 1
Depdsitos Externos nas IC 24 22 22 6
Cheques a Cobrar 1 1 1 1
Total 12 967 10938 10 067 10 234

(P) Provisodrio.

Fonte: Ministério das Finangas.

CentralizagGo de Fundos

Tendo como referéncia as entidades publicas atualmente com contas no Homebanking do IGCP,
observa-se uma evolugao positiva da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela tesouraria do
Estado, a qual se deverd manter em 2020.

Dez/17
Dez/18

Nov/19 ¥

Quadro 6.16 Centralizagdo de fundos de terceiros

(milhdes de euros)

L. . Aplicagoes
Depdsitos a ) :
Financeiras Total
Ordem
(CEDIC+CEDIM)
11 336,2 4644,3 15 980,5
10 150,0 8551,0 18 701,0
15 433,0 6 366,7 21799,7

(P) Provisério.

Fonte: Ministério das Finangas.
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Al. Conta das Administracdes Publicas na Otica da Contabilidade Nacional e
da Contabilidade Publica

Quadro A. 1. Contas das Administragoes Publicas

Otica da Contabilidade Nacional

(milhdes de euros)

2019 Estimativa 2020 Orgamento

Administragdo | Administragdo Fundos da Administragdes Administragdo Administragdo Fundos da Administragdes
Central Regional e Local |Seguranga Social Publicas Central Regional e Local | Seguranga Social Publicas

Receita Corrente 62 665 11943 28618 90 473 65381 12339 30112 94 287
Impostos sobre a produgdo e a importagdo, a receber 27122 3746 1096 31963 28058 3878 1128 33063
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio 19 284 1663 0 20946 19 882 1764 0,0 21645
Contribuigdes sociais 6114 655 18487 25256 6039 668 19 652 26359
Vendas 5339 2178 33 7550 5730 2272 34 8035
Outras receitas correntes 4807 3702 9002 4758 5673 3757 9298 5184

Receita de Capital 441 947 36 739 429 1406 a 1028

Receita Total 63 106 12890 28 654 91213 65 810 13745 30153 95 315

Despesa Corrente 61 845 9922 26 105 85119 63 640 10303 27 250 87 647
Despesas com pessoal 18337 4089 275 22701 19 021 4200 307 23528
Consumo intermédio 7978 3211 82 11271 8179 3328 88 11595
Prestagdes sociais 14767 1452 22530 38749 14913 1516 23524 39952
Subsidios 581 150 141 872 638 158 122 918
Juros 6709 167 o 6526 6567 159 0 6365
Outra despesa corrente 13473 854 3075 5000 14323 941 3208 5288

Despesa de Capital 4780 2104 68 6267 5091 2788 104 7134
Formacao bruta de capital fixo 2189 1939 40 4168 2671 2209 42 4922
Outras despesas de capital 2591 165 27 2100 2419 578 62 2212

Despesa Total 66 625 12 026 26173 91387 68 730 13091 27354 94782

Capacidade (+) / Necessidade (-) Liquida de Financiamento -3519 864 2481 -174 -2920 654 2799 533

Em % do PIB -1,7% 0,4% 1,2% -0,1% -1,3% 0,3% 1,3% 0,.2%

Fonte: Ministério das Finangas.

Quadro A. 2. Contas das Administragoes Publicas — variagées absoluta e relativa
Otica da Contabilidade Nacional

(milhdes de euros)

Variag3o Absoluta Variag3o Relativa (%)

Administragdo [ Administracio Fundos da Administragdes | Administragio | Administragio Fundos da Administragdes
Central Regional e Local |Seguranga Social Publicas Central Regional e Local | Seguranga Social Publicas
Receita Corrente 2716 396 1494 3814
Impostos sobre a produgdo e a importacgdo, a receber 936 132 32 1101
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio 598 101 0,0 699 6,1
ContribuigGes sociais -75 13 1165 1103 2,0 6,3 4,4
Vendas 390 93 1 485 73 43 45 6,4
Outras receitas correntes 867 56 296 426 18,0 1,5 33 9,0
Receita de Capital -12 458 5 288 -2,7 48,4 15,2 39,0
Receita Total 2704 854 1499 4102 43 6,6 52 45
Despesa Corrente 1795 381 1145 2528 29 38 a4 3,0
Despesas com pessoal 684 112 32 827 3,7 2,7 11,5 3,6
Consumo intermédio 201 117 6 324 2,5 3,7 7,0 2,9
PrestagBes sociais 146 64 993 1203 1,0 4,4 4,4 3,1
Subsidios 57 8 -19 46 9,9 54 -13,6 53
Juros -142 -7 0 -161 22,1 4,4 - 22,5
Outra despesa corrente 849 87 133 289 6,3 10,2 4,3 58
Despesa de Capital 311 683 37 867 6,5 325 54,1 13,8
Formacgao bruta de capital fixo 482 270 2 754 22,0 13,9 38 18,1
Outras despesas de capital -172 413 35 113 -6,6 249,7 128,0 5,4
Despesa Total 2105 1064 1181 3395 32 89 45 37
Capacidade (+) / Necessidade (-) Liquida de Financiamento 599 -210 318 707

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro A. 3. Contas das AdministragGes Publicas
Otica da Contabilidade Publica

(milhdes de euros)

2019 Estimativa
Administragdo | Administragio Administraio Central e| Administragdes | Administragdo | Administragdo
Seguranga Soci
Central Regional e Local Seguranga Social Piblicas Central Regional e Local

2020 Orgamento

dministragao Central e | Administrades
eguranga Social
Seguranga Social Pablicas

Receita Corrente 61401 10485 30101 80410 87312 64148 10910 31497 84205 91426
Impostos indiretos 26829 1261 241 27071 28332 27514 1334 244 27758 29092
Impostos diretos 19928 3773 0 19928 23700 20530 3903 0] 20530 24433
Contribuigdes de Seguranca Social 4068 0] 18371 22439 22439 3938 [ 19529 23467 23467
Outras receitas correntes 10576 5448 11488 10927 12841 12148 5670 11724 12427 14434

(das quais: transf. de outros subsetores da AP) 1702 3354 9033 36 12 1741 3517 9383 96 0
Diferengas de consolidagio 0 3 0 45 0 17, 3 [ 23 1

Receita de Capital 1330 1410 9 1337 2315 2630 1570 13 2640 3382
(das quais: transf. de outros subsetores da AP) 21 572 2 17 20 28 801 2 20 [
Diferengas de consolidagio 29 1 0 33 65 [} [ [ 8] 0

Receita Total 62731 11894 30109 81747 89 627 66777 12480 31510 86845 94808

Despesa Corrente 62901 8807 27623 79433 84657 66 140 9014 28706 83406 88732
Despesas com pessoal 17241 4018 283 17524 21542 17675 4118 316 17991 22108
Aquisicao de bens e servigos 10 096 3219 67 10163 13383 10 803 3332 158 10961 14293
Subsidios 494 280 751 835 1004, 568 317 1232 1440, 1643
Juros e outros encargos 7903, 361 6 7906 8224 7774 239 16 7787 7988
Transferéncias correntes 25962 750, 26 497 41781 38895 26931 803 26 970 42824 39916

(das quais: transf. p/ outros subsetores da AP) 12398 108 1605, 3325 20 12881 102 1806, 3609 [
Outras despesas correntes 894 171 19, 913 1084, 2351 198 14 2365 2563
Diferengas de consolidagio 311 8 [ 311 526 39 8] [ 39 221

Despesa de Capital 4002 2458 51 4050 6076 5989 2855 73 6060 8087
Investimentos 2628 2029 43 2671 4700 3917 2259 56, 3973 6233
Transferéncias de capital 1342 39 8 1348, 1311 1856 398 17 1871 1403

(das quais: transf. p/ outros subsetores da AP) 530 88 0 528 184, 812 55 0 810 0
Outras despesas de capital 32 32 0 32 64 184 192 0 184 375
Diferencas de consolidagdo 0 0 0 0 0 32 7 0 32 76

Despesa Total 66 902 11265 27674 83483 90734 72129 11870 28779 89 466 96 819

Saldo Global -4171 629 2436 -1736 -1107 -5352 611 2730 -2621 -2010

Em % do PIB -2,0% 0,3% 12% -0,8% -0,5% -2,5% 0,3% 1,3% -1,2% -0,9%

Fonte: Ministério das Finangas.

Quadro A. 4. Contas das Administragdes Publicas — variag6es absoluta e relativa
Otica da Contabilidade Publica

(milhdes de euros)

Variagio Absoluta
Administragdo |  Administrago | . |Administragdo Central e| Administragdes | Administragdo | Administragso
Central Regional e Local | C5""" Seguranga Social s Central Regional e Local
42 45 41

Variagéo Relativa (%)

<guranca Social| AdMinistragdo Central e | Admiristragdes
el Seguranga Social Publicas
47 47

Receita Corrente 2747 139 3795 4114 46
Impostos indiretos 685 73 3 687 761 26 58 12 25 2,7
Impostos diretos 602 131 0 602 733 30 35 - 30 31
ContribuicBes de Seguranca Social -130 0 1157 1028 1028 32 - 63 46 46
Outras receitas correntes 1572 22 236 1500 1593 14,9 41 21 13,7 124
(das quais: transf. de outros subsetores da AP) 39 163 351 60 12 23 49 39 1673 -
Diferencas de consolidagso 17 0 0 23 0 nr 18 - -50,0 395
Receita de Capital 1300 160 a 1303 1067 97,7 14 40,1 97,5 26,1
(das quais: transf. de outros subsetores da AP) 7 229 0 3 20 331 40,1 00 15,2 -
Diferencas de consolidagio 29 1 0 25 -65 -100,0 -100,0 - 76,1 -100,0
Receita Total 4086 586 1400 5098 5181 65 49 46 62 58
Despesa Corrente 3239 207 1083 3974 4075 51 24 39 50 48
Despesas com pessoal 434 99 33 467 566 25 25 116 27 26
Aquisigio de bens e servigos 706 112 91 798 910 70 35 1358 78 68
Subsidios 74 37 480 605 639 15,0 132 639 725 636
Juros e outros encargos 129 122 10 -119 -236 16 338 1595 15 29
Transferéncias correntes 969 53 474 1044 1021 3,7 71 18 25 26
(das quais: transf. p/ outros subsetores da AP) 482 6 201 284 20 39 58 125 85 -
Outras despesas correntes 1457 27 5 1452 1479 1629 158 24,7 159,0 1364
Diferencas de consolidagio 272 0 0 272 -304 -87,6 56 - -87,6 57,9
Despesa de Capital 1988 398 2 2010 2011 49,7 162 43,7 49,6 331
Investimentos 1289 230 13 1303 1532 49,1 13 306 488 326
Transferéncias de capital 514 2 9 523 91 383 04 17,4 388 7,0
(das quais: transf. p/ outros subsetores da AP) 282 33 0 282 -184 533 37,7 - 535 -
Outras despesas de capital 152 159 0 152 311 475,9 4912 - 475,9 4836
Diferencas de consolidagao 32 7 0 32 76 - - - - -
Despesa Total 5226 605 1105 5983 6085 78 54 40 72 67
Saldo Global -1180 -19 205 -885 -904

Fonte: Ministério das Finangas.
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A2. Alteracdes ao Universo da Administracao Central e Entidades Publicas
Reclassificadas

Quadro A. 5. Alteragdes ao perimetro da Administragdo Central em 2020

(excluindo as novas Entidades Publicas Reclassificadas)

o 2019 2020
rograma
S 9 ) Alteragao Fundamento legal da alteragéo
HETHEHE Servigo Integrado Servigo e Fundo Auténomo Servigo Integrado Servigo e Fundo Auténomo
Moragiodregms COMSSAOACONAL e COUSSEOMOOULOE | i 5o, g e ot
MECANISMO NACIONAL DE
B MONOTORIZAGAO DA
PO01 - ORGAOS DE Novo IMPLEVENTAGAO DA CONVENGAO Lein® 71/2019, de 2 de setembro
SOBERANIA SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA
Alteragdo de regime e de PROCURADORIA-GERAL DA REPUBI Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto
programa
AGAO GOVERNATIVA - R
Novo MODERNIZAGA® DO ESTADO EDA Eecrilere\ N 169-B/2019, de 3 de
ADMNISTRAGAO PUBLICA ezemoro
Novo GABINETES DOS MEMBROS DO Decreto-Lei n.% 169-B/2019, de 3 de
GOVERNO - COESAO TERRITORAL dezembro
002 - GOVERNAGAO
Novo GABINETES DOS MEMBROS DO Decreto-Lei n.0 169-B/2019, de 3 de
GOVERNO - PLANEAMENTO dezembro

UNIDADE NACIONAL DO
Novo MECANISMO FINANCEIRO DO
ESPAGO ECONOMICO EUROPEU

Resolucéo de Conselho de Ministros
n° 39/2017, de 10 de margo

EXERCITO
Leino
P007 - DEFESA Fus&o LABORATORIO MLITAR DE EXERCITO :ge;:;o Lein.° 102/2019, de 6 de
PRODUTOS QUIMICOS E
FARMACEUTICOS
009 - JusTICA  Alteracdo de regime e de. PROCURADORIA-GERAL DA Lein.° 68/2019, de 27 de agosto
programa REPUBLICA
Notas:

(a) Durante a execugdo orcamental de 2019 e na sequéncia do disposto no Decreto-Lei n.2 31/2019, de 1 de margo, que procedeu
a 52 alteragdo da Lei Organica do XXI Governo Constitucional, a entidade Instituto de Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P.,
transitou do programa Ambiente e Ag¢do Climatica para o programa Infraestruturas e Habitagdo.

(b) Durante a execugdo orgamental de 2019, a entidade Estrutura de Miss&o para a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido
Europeia (PPUE 2021), criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 51/2019, de 6 de margo, foi integrada no perimetro
orgamental da Administragdo Central.

(b) Durante a execugdo orcamental de 2019, a entidade Autoridade Anti-Dopagem de Portugal, criada pela Lei n.2 111/2019, de
10 de setembro, foi integrada no perimetro orgamental da Administragdo Central.

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro A. 6 Alteragdes ao perimetro das Entidades Publicas Reclassificadas na Administra¢do Central em 2020 (2)
Programa Orgamental Entradas Saidas

BANIF - IMOBILIARIA, S.A.
CAIXA DESENVOLVIMENTO, S.G.P.S., S.A. (b)
CAIXA SEGUROS E SAUDE, S.G.P.S,, SA. (b)
CAIXA GESTAO DEATNVOS, S.G.P.S., SA. (b)

P004 - FINANCAS
PARCAIXA, S.G.P.S., SA. (b)
SANJIMO - SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A (c)
SOCIEDADE PORTUGUESA DE BEMPREENDIMENTOS, S.P.E, SA. (c)
WOLFPART, S.G.P.S., SA. (b)
P008 - SEGURANCA INTERNA ESCOLA NACIONAL DE BOMBEIROS
TDC - THE DISCOVERIES CENTRE FOR REGENERATIVE AND PRECISION MEDICINE — ASSOCIACAO

- UNINOVA - INSTITUTO DE DESENV OLVIMENTO DE NOVAS TECNOLOGIAS
PO13 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO

SUPERIOR A
FUNDACAO CARLOS LLOYD BRAGA (c)

SERQ - CENTRO DE INOVAGAO E COMPETENCIAS DA FLORESTA - ASSOCIAGAO (d)
PO16 - SAUDE HOSPITAL DE BRAGA, EP.E
PO17 - AMBIENTEEAGAO CLIMATICA  ADENE- AGENCIA PARA A ENERGIA
CNPCE - COMISSAO NACIONAL PERVANENTE DOS CONGRESSOS DA ESTRADA
PO18 - INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO PORTO VIVO, SRU— SOCIEDADE DE REABILITAGAO URBANA DO PORTO, EM, S.A. (¢)

TAP - TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES, SGPS, S.A. (f)

Notas:

(a) A entrada de entidades publicas reclassificadas no perimetro da Administragdo Central resulta do disposto no n.2 4 do artigo
292 da Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.2 37/2018, de 7 de agosto.

(b) As entidades indicadas foram extintas por via de fusdo por incorporagdo na Caixa Geral de Depdsitos.

(c) Entidades extintas.

(d) A entidade SERQ - Centro de Inovagdo e Competéncias da Floresta - Associagdo — passou a integrar o subsetor das instituigdes
sem fins lucrativos da Administragdo Local, na lista das Entidades do Setor Institucional das Administragdes Publicas de 2018,
divulgada em margo de 2019 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

(e) Na sequéncia da alteragdo a estrutura acionista determinada pelo Decreto-Lei n.2 109/2018, de 4 de dezembro, a entidade
Porto Vivo, SRU — Sociedade de Reabilitagdo Urbana do Porto, E.M., S.A., passa a integrar o subsetor da Administragdo Local.

(f) A entidade TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S.A., foi excluida da lista das Entidades do Setor Institucional das
Administragdes Publicas de 2018, divulgada em setembro de 2019 pelo INE.

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro A. 7 Reorganizagées de servigos da Administracdo Central em 2020 no ambito da XXII Lei Organica do
Governo Constitucional

Programa Orcamental

2019 2020

P004 - FINANCAS

P007 - SEGURANCA INTERNA

P013 - SAUDE P002 - GOVERNAGAO

P014 - PLANEAMENTO E
INFRAESTRUTURAS

PO14 - INFRAESTRUTURAS E
HABITAGAO

P017 - AGRICULTURA, FLORESTAS E

DESENVOLVIMENTO RURAL P017 - AMBIENTE EAGAO CLIMATICA

Nota:

Regime
Juridico
Sl
Sl
Sl
SFA
Sl
SFA
SFA
SFA
SFA
SFA
SFA
SFA
SFA
Sl
Sl
SFA
SFA
SFA
SFA
SFA
SFA
SFA
SFA
SFA
EPR

SFA

Servico

COMISSAO DE RECRUTAMENTO E SELEGAO PARA A AP - CRESAP

DIREGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO E DO EMPREGO PUBLICO

DIREGAO-GERAL DA QUALIFICAGAO DOS TRABALHADORES EM FUNGOES PUBLICAS - INA
SERVIGOS SOCIAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DIREGAO-GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS

FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

INSTITUTO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA NA DOENGA, LP.

AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO
COMISSAO DE COORDENAQAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

GABINETE DE PREV. E INV. DE ACIDENTES COM AERONAVES E DE ACIDENTES FERROVIARIOS
GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO - MH

AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES

AUTORIDADE NACIONAL DAS COMUNICAGOES

AUTORIDADE NACIONAL DE AVIAGAO CVIL

INSTITUTO DOS MERCADOS PUBLICOS, DO IMOBILIARIO E DA CONSTRUGAO

FUNDO COMPENSAGAO UNIVERSAL COMUNICAGOES ELETRONICAS

FUNDO PARA O SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTES

INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITAGAO URBANA, IP

INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL

CP - COMBOIOS DE PORTUGAL EPE

FUNDAGAO MUSEU NACIONAL FERROVIARIO ARMANDO GINESTAL MACHADO

METRO - MONDEGO, SA

INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A.

FUNDO FLORESTAL PERMANENTE

INSTITUTO DA CONSERVA(;/_\O DA NATUREZA EDAS FLORESTAS, I.P.

S| - Servigos Integrados; SFA- Servigos e Fundos Auténomos; EPR - Entidades Publicas Reclassificadas

Fonte: Ministério das Finangas.

Quadro A2.17. Entidades n3o incluidas no OE 2020 face a lista do INE (@
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Entidade
ACM, I.P. - GESTOR DO PROGRAMA ESCOLHAS
CAIXA - GESTAO DEACTIVOS, SGPS, S.A.

CAIXA DESENVOLVIMENTO, SGPS, S.A.
CAIXA SEGUROS E SAUDE, SGPS, S.A.

CIBERGRADUAL - INVESTIMENTO IMOBILIARIO, S.A.

ECODETRA - SOCIEDADE DE TRATAMENTO E DEPOSICAO DE
RESIDUOS, S.A.

ESTALEIROS NAVAIS DE VIANA DO CASTELO, S.A.
FUNDAGAO CARLOS LLOYD BRAGA

LABORATORIO MILITAR DE PRODUTOS QUIMICOS E
FARMACEUTICOS

PARCAIXA, SGPS, S.A.

POLISALBUFEIRA, SOCIEDADE PARA O DESENVOLV IMENTO DO
PROGRAMA POLIS EM ALBUFERA, S.A.

POLISCOVILHA - SOCIEDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO
PROGRAMA POLIS NA COVILHA, S.A.

PORTO VIVO, SRU - SOCIEDADE DE REABILITAGAO URBANA DA
BAIXA PORTUENSE, S.A.

SANJIMO - SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A.

SAS - INSTITUTO POLITECNICO DO CAVADO E DO AVE
SOCIEDADE PORTUGUESA DE EMPREENDIMENTOS S.P.E, S.A.
STCP SERVICOS - TRANSPORTES URBANOS, CONSULTORIA E
PARTICIPAGOES, UNIPESSOAL, LDA.

UNESUL - ASSOCIAGAO UNIVERSIDADE-EMPRESA DO SUL
VISEUPOLIS - SOCIEDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO
PROGRAMA POLIS EM VISEU, S.A.

WOLFPART, SGPS, S.A.

Nota:

ANEXOS

Motivo da n&o inclus&o no OE 2020

Integragdo no Alto Comissariado para as Migragdes, I. P.

Entidade extinta por via de fus&o por incorporacéo na Caixa Geral de
Dep6sitos

Entidade extinta por via de fus&o por incorporacéo na Caixa Geral de
Depositos

Entidade extinta por via de fusé&o por incorporagéo na Caixa Geral de
Dep6sitos

Entidade extinta por via de fus&o por incorporacao na Caixa Geral de
Depositos

Entidade extinta

Entidade extinta

Entidade extinta

Extingéo por fusdo no Exército

Entidade extinta por via de fusé&o por incorporagéo na Caixa Geral de
Dep6sitos

Em liquidacdo
Em liquidagéo

Passou a integrar o subsetor da Administag&o Local

Entidade extinta
Integragéo no Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
Entidade extinta

Processo de insolvéncia em curso
Processo de insolvéncia em curso
Em liquidacéo

Entidade extinta por via de fus&o por incorporacéo na Caixa Geral de
Dep6sitos

(a) Entidades do Setor Institucional das Administragdes Publicas 2018, divulgada em setembro de 2019 pelo Instituto

Nacional de Estatistica (INE).

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro A. 8 Transferéncias e Subsidios da Administragdo Central para Entidades Publicas Empresariais

Unidade: Euro

Programa Entidade Dadora Entidade Beneficiaria Montante
TRANSFERENCIAS CORRENTES 18885 535

AGRICULTURA 130435
Instituto de da Agricultura e Pescas, LP. Companhia das Lezirias 130 435

AMBIENTE EAGAO CLIMATICA 17 516 600
Fundo Ambiental APFF - Administragao do Porto da Figueira da Foz 516 600

Aguas do Norte, S.A. 8500 000

< Aguas do Vale do Tejo, S.A. 8 500 000
@ lcutura 39000
Fundo de Salvaguarda do Patrimonio Cultural Entidade no identificada 39 000
ECONOMIA 500 500
Turismo do Porto e Norte de Portugal, ER. Agéncia de Promogéo Externa 500 500
MAR 319 000
Fundo de Compensagéo Salarial dos Profissionais da Pesca Docapesca - Portos e Lotas, SA. 319 000
5 |NFRAESTRUTURAS EHABITAGAO 380 000
Gabinete de Prev. e Inv. de Acidentes com Aeronaves e de Acidentes Ferrovidrios APDL — Administragao dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, SA. 380 000
SUBSIDIOS 18 225 364
GOVERNAGAO 1387 000
e Fundo para a Inovagéo Social Entidade ndo 1387 000
@ |INFRAESTRUTURAS EHABITACAO 1,000 000
Instituto da Habitag&o e da Reabiltagdo Urbana, LP. Entidade néo identificada 1000 000
= FINANCAS 15838 364
Despesas - Diregao-Geral do Tesouro e Finangas Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal 15838 364
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5791478
AGRICULTURA 1043478
Instituto de Financiamento da Agricutura e Pescas, LP. Companhia das Lezfrias 243478
Docapesca - Portos e Lotas, S.A. 200 000
= Lotagor, S.A. - Servigo de Lotas dos Agores 600 000
@ leconomia 628 000
Instituto de Turismo de Portugal, LP. Companhia das Lezirias 200 000
EGEAC - Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animag&o Cultural, EM. 350 000
Termalistur - Termas de S. Pedro do Sul, EM, S.A 78 000
INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO 4120 000
@ Gabinete de Prev. e Inv. de Acidentes com Aeronaves e de Acidentes Ferroviarios APDL — Administragao dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A. 3620000
APFF - Administragao do Porto da Figueira da Foz 500 000
TOTAL TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS 42902377

Nota:

As transferéncias e subsidios para entidades publicas empresariais correspondem as classificagbes econémicas 04.01.01 -
Transferéncias correntes -Sociedades e quase-sociedades nao financeiras-Publicas , 05.01.01 e 05.01.02 - Subsidios - Sociedades
e quase-sociedades ndo financeiras-Publicas e 08.01.01 - Transferéncias de capital -Sociedades e quase-sociedades ndo
financeiras-Publicas.

Fonte: Ministério das Finangas.
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A4. Transferéncias para Administracao Regional e Administracao Local

Quadro A. 9 Fluxos para as Regides Auténomas

IMPORTANCIAS EM EUROS

DESCRIGAO
REG. AUTONOMA DA MADEIRA  REG. AUTONOMA DOS AGORES
LEl DE FINANGAS REGIONAIS 228306 620 293870 013
OUTRAS 50 856 133 105 521 083

Com origem em:

Administracao Central 19 641 400 30931198
Seguranga Social 31214733 74 589 885
Total 279 162 753 399 391 096
Nota:

O montante de "Outras" inclui despesa de transferéncias correntes e de capital,
subsidios e ativos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Quadro A. 10 Fluxos para a Administragao Local

Descrigéo IMPORTANCIAS EM EUROS
LEl FINANGAS LOCAIS 3038726 117
DESCENTRALIZACAO 295 397 847
OUTRAS 1263 698 838

Com origem em:

Administragéo Central 1192 187 824
Seguranga Social 71511014
Total 4597 822 802

Nota:

O montante de "Outras" inclui despesa de juros, transferéncias correntes e de
capital, subsidios, ativos financeiros e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.
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A5. Lista de Acrénimos, Siglas e Abreviaturas

Siglas Descricao

AC
ACES
ACSS
ACT
ADC
AdP
ADSE
AEBT
AEDL

AICEP

AICIB
AMA
ANA
ANACOM
ANEPC
ANSR
AP
APA
APRAM
AR
ARL
ARS
ARSLVT
ASAE
ASF

AT
ATM
AVAC
Bbl
BdP
BCE
BCP
BEI
BEM
BPI
BPN
BPP
C&T
CA
CCDR
CCRL
CE

CEl
CeDA

Administragdo Central

Agrupamentos de Centros de Saude

Administragdo Central do Sistema de Saude
Autoridade para as Condigdes de Trabalho

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

Aguas de Portugal

Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenca, I.P.G.P.
Autoestradas do Baixo Tejo, S.A.

Autoestradas do Douro Litoral, S.A.

aicep Portugal Global - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.

Agéncia da Investigacdo Clinica e Inovagdo Biomédica
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P.
Aeroportos de Portugal, SA

Autoridade Nacional de Comunicagdes

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil
Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria
Administragdo Publica (AdministragGes Publicas)
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Administragao dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A.
Ageing Report

Administracdo Regional e Local

Administragao Regional de Saude

Administragao Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
Autoridade Tributdria e Aduaneira

Sistema de Gestdo de Trafego Aéreo

Sistemas de climatiza¢do

Barril

Banco de Portugal

Banco Central Europeu

Banco Comercial Portugués, S.A.

Banco Europeu de Investimento

Programa de Beneficiagdo de Equipamentos Municipais
Banco Portugués de Investimento, S.A.

Banco Portugués de Negdcios

Banco Privado Portugués, S.A.

Ciéncia e Tecnologia

Certificados de Aforro

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
CONFECOOP - Confederagdo Cooperativa Portuguesa
Comissao Europeia

Conselho Europeu de Investigagao

Centro para a Defesa do Atlantico
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CEDIC
CEDIM
CELE
CETA
CESE
CFP
CGA
CGD
CGE
CIRVER
CISE

CITES

Cluc
CMS
CNIS
CNQ
cop
cp
CpPCJ
CPL
CPLP
cQ

Csl

CcT

CTT
CTEM
DBP
DCIR
DEFAERLOC
DEFLOC
DFCI
DGAEP
DGAJ
DGERT
DGO
DGPM
DGRM
DGRDN
DGS
DGTF
DL
DLBC
DLD
DLEO
DSE
bucC

e.g.

ANEXOS

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
Certificados Especiais da Divida Publica de Médio e Longo Prazos
Comércio Europeu de Licengas de Emissdo

Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement
Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético
Conselho das Finangas Publicas

Caixa Geral de Aposentacdes, I.P.

Caixa Geral de Depdsitos, S.A.

Conta Geral do Estado

Centros Integrados de Recuperagdo, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos Perigosos
Maritime Common Information Sharing Environment
Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagem
Ameacadas de Extingdo

Cédigo do Imposto Unico de Circulacdo

Camara Municipal do Seixal

Confederagdo Nacional das InstituicGes de Solidariedade
Catdlogo Nacional de QualificagGes

Conference of the Parties

Comboios de Portugal, EPE

Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens

Casa Pia de Lisboa, I.P.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Centros Qualifica

Complemento Solidario para ldosos

Certificados do Tesouro

Correios de Portugal, SA

Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica

Draft Budgetary Plan

Defesa contra Incéndios Rurais

Locagdo De Aeronaves Militares

DEFLOC - Locagdo de Equipamentos de Defesa, S.A.
Defesa da Floresta contra Incéndios

Diregdao-Geral da Administragdo e Emprego Publico
Diregdao-Geral da Administragdo da Justica

Diregdo-Geral do Emprego e das Relagdes do Trabalho
Direcao-Geral do Orgamento

Diregdo-Geral de Politica do Mar

Diregdao-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos
Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional
Diregdo-Geral da Saude

Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
Desempregados de Longa Duragao

Decreto-Lei de Execu¢do Orgamental

Direito de Saque Especial

Documento Unico de Cobranga

exempli gratia
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EB

EBF
ECCI
EDIA
EFA

EGF
ELOS
EM
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FEDER
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FNE
FNRE
FRDP
FS

FSE
FSS
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ANEXOS

Escala Braga - Entidade Gestora do Estabelecimento, S.A.
Estatuto dos Beneficios Fiscais

Equipas de Cuidados Continuados Integrados

Empresa de Desenvolvimento da Infraestrutura do Alqueva, E.P.E.
Educagdo e Formacgao de Adultos

Entidades de Gestdo Florestal

LigacOes de Alta Velocidade

Estados Membros

Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS SA

Estrutura de Missdo para a Sustentabilidade do Programa Orgcamental da Salude
Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica

Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca

Estratégia Nacional de Educagdao Ambiental

Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel
Estratégia Nacional para o Mar

Estabelecimentos Prisionais

Entidade Publica Empresarial

Empresas Publicas Reclassificadas

European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training

Entidade Reguladora da Saude

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I. P.
Estados Unidos da América

Euro

European Border Surveillance System

Escala Vila Franca — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. (EVF),
Formagdo Bruta de Capital Fixo

Financiamento Comunitdrio

Fundo Contragarantia Mutuo

Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, I.P.

Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas
Forca Especial de Bombeiros

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira

Fundo de Estabilidade Financeira da Seguranga Social
Fundo de Financiamento da Descentraliza¢ao

Formag¢do Modular Certificada

Fundo Monetario Internacional

Financiamento Nacional

Forgas Nacionais no Exterior

Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado

Fundo de Regularizagdo da Divida Publica

Forgas de Seguranca

Fundo Social Europeu

Forgas e Servicos de Seguranga

Fundo Unico de Resolugdo
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IPC
IPCC
IPDJ
IPMA
IPO
IPSS
IRC
IRN
IRS

ISP
ISV
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IVA
VvV
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Gestdo de Recursos Financeiros e Logisticos da Administragdo Publica
Gestdo de Recursos Humanos da Administragdo Publica
Grupo de Intervencdo de Protegdo e Socorro

Gas Natural Liquefeito

Guarda Nacional Republicana

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e RelagGes Internacionais
Homebanking do Tesouro

Investigacdo e Desenvolvimento

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas
Indexante de Apoios Sociais

Instituicdes de Crédito

Instituto de Conservag¢do da Natureza e das Florestas, I.P.
Impostos Especiais sobre o Consumo

Instituto do Emprego e Formagado Profissional
Instituigdes de Ensino Superior

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
Instituicao Financeira de Desenvolvimento

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E.
Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, I.P.

Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, I.P.
indice Harmonizado de Precos no Consumidor

Imposto Municipal sobre Iméveis

Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Instituto Nacional de Emergéncia Médica, IP

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P.
Infraestruturas de Portugal

id est

Instituto Publico

indice de Precos no Consumidor

Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
Instituto Portugués do Desporto e Juventude

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.

Instituto Portugués de Oncologia

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto do Selo

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
Imposto sobre Veiculos

Imposto sobre o consumo de Tabaco
Imposto Unico de Circulacio

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Instituto da Vinha e do Vinho

Janela Unica Logistica

Janela Unica Portuéria
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MAI
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MDN
MF
M/L
ML
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MP
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MUR
NPL
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NYMEX
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OCEPE
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oM
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ONU
oT
OTRV
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PAC
PAEC
PAEF
PAIC
PAO
PARE
PARPUBLICA
PART
PC2II
PDE
PDR
PE
PEAAP
PEAP
PEC
PENSAAR
PERSU
PIAAC

ANEXOS

Lei das Finangas das Regides Autdnomas

Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servigos de Seguranca
do Ministério da Administragdo Interna

Lei do Orgamento do Estado

Milhdes de euros

Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
Ministério da Administragdo Interna

Modelo de Apoio a Vida Independente

Meios Complementares de Diagndstico e Terapéutica
Ministério da Defesa Nacional

Ministério das Finangas

Médio / Longo

Metropolitano de Lisboa

Ajustamento Estrutural Linear Minimo

Metropolitano do Porto

Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo
Mecanismo Unico de Resolucdo

Non-performing loan

Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas
New York Mercantile Exchange

Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
Orientagdes Curriculares para a Educagao Pré-escolar
Orcamento do Estado

Organizacdo Maritima Internacional

Objetivo de Médio Prazo

Organizagdo das NagGes Unidas

ObrigagGes do Tesouro

ObrigacGes do Tesouro de Rendimento Varidvel
pontos base

pontos percentuais

Politica Agricola Comum

Plano de Agdo para a Economia Circular

Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
Programas de Ag¢do e Iniciativa Comunitaria

Planos de Atividades e Orcamentos

Programa Europeu de Apoio as Reformas Estruturais
ParticipagOes Publicas (SGPS), SA

Programa de Apoio a Redugdo Tarifdria

Programa de Captagdo de Investimento para o Interior
Procedimento dos Défices Excessivos

Programa de Desenvolvimento Rural

Programa de Estabilidade

Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas
Programas Especiais de Areas Protegidas

Pagamento Especial por Conta

Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

Avaliagdo Internacional das Competéncias dos Adultos
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PIl

PME
PNAES
PNI
PNPOT
PNR

PNS

PO
POAPMC
POC

PO SEUR
PPI

PPP

PREVPAP
PRIMA
PROCOOP

PSI
PSP
PVI
QPPO
QUAR
QREN
RAA
RAM
RCE
REF
RIS
RMMG
RNB
ROV
RSI
RTE-T
RTP
RvVCC
S&P
SA
SAMA
SANQ
SCML
SEC
SEE
SEF
SFA
SGHL
SGIFR
SGPS
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Produto Interno Bruto

Posicdo de Investimento Internacional

Micro, Pequenas e Médias Empresas

Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior
Programa Nacional de Investimentos

Plano Nacional da Politica do Ordenamento do Territério
Programa Nacional de Reformas

Plano Nacional de Saude

Programa Operacional

Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
Programa da Orla Costeira

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no uso de Recursos
Pedidos de Pagamento Intercalares

Parcerias Publico-Privadas

Programa de Regularizagao Extraordinaria dos Vinculos Precdrios na Administragao Publica

Partnership on Research and Innovation in the Mediterranean Area
Programa de Celebragdo ou Alargamento de Acordos de Cooperagdo para o
Desenvolvimento de Respostas Sociais

Prestagao Social para a Inclusao

Policia de Seguranca Publica

Programa de Valorizagdo do Interior

Quadro Plurianual de Programagdo Or¢amental

Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacdo

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Regido Autdonoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Rede de Cobrangas do Estado

Reposicdo do Equilibrio Financeiro

River Information Services

Retribui¢do Minima Mensal Garantida

Rendimento Nacional Bruto

Remotely Operated Underwater Vehicle

Rendimento Social de Inserg¢ado

Rede Transeuropeia de Transportes

Radio e Televisdo de Portugal, S.A.

Sistema Nacional de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo
Agéncia Standard & Poor's

Sociedade Anénima

Sistema de Apoio a Modernizagdo Administrativa
Sistema de Antecipacdo de Necessidades de Qualificagdo
Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa

Sistema Europeu de Contas

Setor Empresarial do Estado

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Servigos e Fundos Auténomos

Sociedade Gestora do Hospital de Loures, S.A.

Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Sociedade Gestora de Participagdes Sociais
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SIC
SICC
SIEF
SIFIDE
SIGA
SIGO
SliGeP
SIOE+
SIRAUTO
SIRESP
SISS
SITAF
SIVICC
SNC
SNID
SNQ
SNS
SPeM
SRE

SS
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TAP
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TIC
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UE
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USF
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VIH-SIDA
VMER
AGIF
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ANI
APCVD
BT
BUPi
CEB
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Sistemas Integrados

Sitios de Interesse Comunitario

Sistema de Informacgdo Centralizado de Contabilidade

Sistema de Incentivos a Eficiéncia da Despesa Publica

Sistema de Incentivos em Investigacao e Desenvolvimento Empresarial
Sistema Integrado de Gestdo do Acesso

Sistema de Informacgdo e Oferta Educativa e Formativa

Sistema de Incentivos a Inovagdo na Gestdo Publica

Sistema de Informacgdo da Organizagao do Estado

Sistema de Informacgdo do Registo Automaovel

Sistema Digital para Rede de Emergéncia e Seguranga

Sistema de Informacdo da Seguranga Social

Sistema de Informacgado dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo

Sistema de Normalizacdo Contabilistica

Sistema Nacional de Informac&o Desportiva/Carta Desportiva Nacional
Sistema Nacional de Qualificagdes

Servigo Nacional de Saude

Sistema Nacional de Politicas e Medidas

Registo de Saude Eletrénico

Seguranga Social

Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A.

Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA

Cursos de Técnicos Superiores Profissionais

Tabela Geral do Imposto do Selo

Taxa de Gestdo de Residuos

Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

Tempos Mdaximos de Resposta Garantidos

Terminais de Pagamento Automatico

Unidades de Dia e de Promogdo da Autonomia

Unido Europeia

Unidades de Gestdo Florestal

Unidade Técnica de Acompanhamento da Lei de Enquadramento Or¢amental
United States Dollar

Unidade de Saude Familiar

Unidade Técnica de Acompanhamento e de Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

verbi gratia

Virus da Imunodeficiéncia Humana - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
Viatura Médica de Emergéncia e Reanimagao

Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Agenda para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade
Agéncia Nacional de Inovagdo

Autoridade para Prevengdo e o Combate a Violéncia no Desporto
Bilhetes do Tesouro

Balcdo Unico do Prédio

Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa

Estudo de localizagdo das manchas de empréstimo para operagdes de elevada magnitude
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Comunidades Intermunicipais

Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
Centro Nacional de Ciberseguranca

Programa de Monitorizacao da Faixa Costeira de Portugal Continental
Comissdo Permanente de Concertagdo Social

Centro de responsabilidade integrado

Cuidados de saude primarios

Desporto Escolar

Diregdo-Geral das Artes

Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria

Diario de Pesca Eletrénico

Declaragdo de Remuneragdes

Documento Unico de Pesca

Empresa de Manutengao de Equipamento Ferrovidrio, S.A.
Estratégia Nacional para o Ar

Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas
Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente

Estratégia Nacional de Seguranca do Ciberespago
Estruturas residenciais para idosos

Agéncia Espacial Europeia

Férum Ibero-Americano das Agéncias de Defesa do Consumidor
Fundo para a Modernizagdo da Justica

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral
GigaWatt

Informagdo Empresarial Simplificada

Iniciative Knowledge for Development

Iniciativa Nacional Competéncia Digitais e.2030
Infraestrutura Nacional de Dados

Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria
Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica

Centro Multinacional de Treino de Helicépteros

Média mével de 4 trimestres

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social
MegaWatt

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

Numero de identificagdo da Seguranga Social

Riscos nucleares, radioldgicos, bioldgicos, quimicos
Programa de Agdo para Adaptagdo as Alteragdes Climaticas
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
Pacto de Estabilidade e Crescimento

Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria
Cooperagao Estruturada Permanente da Unido Europeia
Planos de gestdo de regido hidrografica

Programa de Investimentos na Area da Satde
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TTO
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UNCTAD
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VMS
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PVE
SGPCM
SGPVE
SIRIEF
S3CP
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RFAI
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GPL

IFI
WLTP
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Programa Nacional para a Coesdo Territorial

Plano Nacional Energia e Clima

Programa de Apoio a Densificagdo e Reforgo da Oferta de Transporte Publico
Programa de Valorizagdo Econdmica dos Recursos Enddgenos
Sistema de Recuperagdo e Gestdo de Ativos

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica

Sistema Nacional de Avalia¢do de Tecnologias de Saude

Taxa de Crescimento Real

Programa Territérios Educativos de Intervengdo Prioritaria
Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia

Unidade de Apoio ao Alto Rendimento na Escola

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
Organizagdo das NagGes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
Vessel Monitoring System

Ponto de Troca de Trafego

Sistema Nacional de Compras Publicas

Centro de Contacto e Monitorizagdo

Unidades locais de satde

Parque de Veiculos do Estado

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

Sistema de Gestdo do Parque Veiculos do Estado

Sistema de informacdo de recolha de informagdo econdémica e financeira
Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas

Centro de Competéncias Digitais da Administragcdo Publica
Presidéncia do Conselho de Ministros

Deducdo de lucros retidos e reinvestidos

Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

Sistema de gestdo de consumos intensivos de energia

G4s de petrdleo liquefeito

Instituicdes financeiras internacionais

Worldwide Harmonized Light Veihcle Test Procedure

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Gabinete Europeu de Apoio ao Asilo

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas

Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana
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A6. Parecer do Conselho das Financas Publicas



Previsoes macroeconomicas subjacentes a
Proposta de Orcamento do Estado para 2020

Parecer do Conselho das Financas Publicas
n.° 03/2019

13 de dezembro de 2019



)

Conselho das Financas Publicas
Portuguese Public Finance Council

O Conselho das Finangas Publicas é um 6rgdo independente, criado pelo artigo 3.°
da Lei n.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteragdo da Lei de
Enguadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei
n.° 37/2013, de 14 de junho).A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lei
n.° 54/2011, de 19 de outubro.

O CFP iniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econémica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.

Este Parecer foi elaborado com base na informagéo disponivel até ao dia 11 de dezembro de 2019.


http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11300/0327403299.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11300/0327403299.pdf

)

Conselho das Financas Publicas
Portuguese Public Finance Council

INTRODUCAO

Este Parecer incide sobre as previsdes macroecondmicas subjacentes a Proposta de Orcamento do
estado para 2020 (POE/2020), enquadrando-se no “Protocolo entre o Ministério das Financas e o
Conselho das Finangas Publicas sobre a elaboracdo de parecer relativo as previsdes
macroeconomicas subjacentes ao Programa de Estabilidade e a Proposta de Orcamento do
Estado”, celebrado a 6 de fevereiro de 2015.

De acordo com o estabelecido no referido Protocolo, o Governo comunicou formalmente ao
Conselho das Finangas Publicas (CFP) no dia 28 de outubro que a POE/2020 seria apresentada a
Assembleia da Republica no dia 16 de dezembro (dia “D" para efeitos do calendario incluido na
seccao 5 do Protocolo).

O CFP recebeu a 20 de novembro uma versao de trabalho das previsdes macroeconémicas num
cenario de politicas invariantes. Dada a sua natureza e contetdo, o CFP cumpriu a etapa 3 do
processo, enviando a 25 de novembro um documento técnico opcional ndo publicado como
primeira reacdo ao cenario tendencial. A 2 de dezembro o Ministério das Financas (MF) remeteu
ao CFP um conjunto de argumentos em resposta as questdes levantadas.

Uma nova versdo das previsdes macroecondmicas no cenario de politicas invariantes foi enviada
ao CFP a 3 de dezembro juntamente com as previsdes macroeconémicas no cenario programatico,
isto é, considerando o impacto das medidas de politica previstas pelo Governo na POE/2020, ndo
especificando, contudo, essas medidas. No dia 5 de dezembro decorreu uma reunido entre as
equipas do MF e do CFP na qual a primeira fez uma apresentagdo sumaria dos dois cenarios e dos
esclarecimentos referidos.

Houve posteriormente um conjunto de interagdes técnicas com o MF tendo a versdo final do
cenario macroecondmico sido enviada a 11 de dezembro. Este Parecer incide sobre os valores
considerados pelo MF para as hipdteses externas e técnicas e para as previsdes macroeconémicas
subjacentes a esse cenario. O Quadro 1 apresenta os principais indicadores que resultam da
informagdo mais recente transmitida pelo MF ao CFP até a data de fecho deste Parecer.

A metodologia e o processo de analise utilizados neste Parecer estdo descritos no Protocolo acima
referido. Para proceder a analise das previsdes macroecondmicas subjacentes a POE/2020 o CFP
recorreu aos seguintes meios:

a) Andlise das previsdes pelos técnicos do CFP;

b) Comparacdo com as previsdes e proje¢des disponiveis realizadas por instituicdes de
referéncia: Banco de Portugal (BdP), CFP, Fundo Monetério Internacional (FMI), Comissdo
Europeia (CE), e Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE);

¢) Informacdo estatistica mais recente, produzida pelas autoridades estatisticas nacionais —
Instituto Nacional de Estatistica (INE) e BdP;

d) Esclarecimentos técnicos verbais e escritos prestados pelo MF relativamente as previsdes
apresentadas.


https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf

)

Conselho das Financas Publicas
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CENARIO MACROECONOMICO SUBJACENTE A POE/2020

O cenério macroecondmico subjacente a Proposta de Orcamento de Estado para 2020 (POE/2020)
prevé um crescimento da economia de 1,9% em 2019. Esta previsao do MF para 2019, encontra-
se em linha com as proje¢des para a economia portuguesa das instituicdes consideradas no
Quadro 2, as quais variam entre os 1,9% do Fundo Monetario Internacional (FMI), do CFP e da
Organizacao para a Cooperacao e

Quadro 1 - Previs6es macroeconémicas subjacentes a POE/2020  Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), e os 2,0% da Comissdo

PIB real e componentes (variacao, %) E . (CE) d B d
uropeila e (o] anco e

PIB 24 19 19
Consumo privado 31 22 20 Portugal (BdP). A contribuir para a
Consumo publico 09 06 08 desaceleragdo antecipada pelo
Investimento (FBCF) 5,8 7,3 54 MF para 2019 estaré, tanto o
Exportacbes 38 25 32 . .

Importacges 58 52 44 contributo mais modesto da

Contributos para a variacio real do PIB (p.p.) procura interna (3,0 p.p. em 2019
Procura interna 3,2 3,0 2,4 vs. 32 p.p. em 2018), como o
Exportacdes liquidas -08 -11 -05 . . .

s contributo mais negativo das

Precos (variacao, %)

Deflator do PIB 16 15 14 exportacoes liquidas (-1,1 p.p. em
Deflator do consumo privado 13 12 12 2019 vs. -0,8 p.p. em 2018). A
Deflator do f:onsu.mo publico 1,8 1,7 1,6 diminuigéo do contributo da
Deflator do investimento (FBCF) 30 13 13 ; L,
Deflator das exportacdes 2.1 03 1,0 procura Interna segue o SentldOJa
Deflator das importacoes 24 01 09 perspetivado pelo CFP, pela OCDE
IHPC 12 04 11 e pela CE. A dindmica de

PIB nominal o .

. desaceleragdo da procura interna
Variagao (%) 4,1 3,4 3,3 ]

Mercado de trabalho (variacio, %) este ano ficara a dever-se, no
Taxa de desemprego (% pop. ativa) 70 64 61 cenario do MF, a reducao da taxa
Emprego 23 10 06 de crescimento do consumo
Remuneracdo média por trabalhador 25 26 28 ad o o
Produtividade aparente do trabalho 0,1 0.8 1,3 privado (2,2% vs. 3,1% em 2018) e

Financiamento da economia e sector externo (% PIB) do consumo publico (0,6% vs.
Cap./nec. liquida de financiamento face ao exterior 12 05 02 0,9% em 2018), uma vez que o

Balanca de bens e servicos 01 -08 -13 . .
L i ritmo  de crescimento da
Balanga de rend. primérios e transferéncias 0,1 0,1 0,3 . .
Balanca de capital 10 12 12 Formacdo Bruta de Capital Fixo
Cap./nec. liquida de financiamento do sector privado 1,6 05 0,0 (FBCF)  devera registar um
Cap./nec. liquida de financiamento das AP -04 -01 0,2 aumento (7,3% vs. 5,8% em 2018)

Desenvolvimentos ciclicos L .
As instituicbes consideradas para

PIB potencial (variagdo, %) 1,8 1,9 2,1

Hiato do produto (% PIB potencial) 16 15 13 comparacao pelo CFP antecipam
Pressupostos uma evolucdo destas trés

Procura externa (variacdo, %) 3,1 2,4 3,0 . .

Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) -03 -04 -03 componentes em sentido Igual a0

Taxa de cambio EUR-USD (média anual) 1,18 1,12 1,12 apresentado no cenario

Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 715 634 577 macroecondmico do MF. As

Fonte: MF — Informagdo comunicada a 11 de dezembro de 2019. ~ L L.
exportacdes liquidas no cenério

do MF apresentam um contributo
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para o crescimento do PIB real mais negativo em 2019 do que o verificado em 2018, por via da
desaceleracédo das exportacdes de bens e servicos (-1,3 p.p.) mais acentuada do que o previsto
para as importacdes (-0,6 p.p.). O contributo das exportacdes liquidas de importagdes no cenério
do MF para 2019 é mais negativo que o esperado pela CE, pelo CFP e pela OCDE, uma vez que
estas instituicbes esperam abrandamentos das exportacdes menos pronunciados do que o MF,
que, a0 mesmo tempo, anteveem uma desaceleracdo das importagdes de bens e servicos mais
acentuada do que a subjacente ao cenario incluido na POE/2020.

Quadro 2 - Projecgoes e previsdes para a economia portuguesa

Ano
Instituicdo e publicagdo CE |OCDE| MF CE |OCDE| MF
Data de publicacao out19|out19|out19|nov19(nov19|dez19|out19|out19(nov19(nov19|dez19
PIB real e componentes (variacao, %)
PIB 24 | 20 1,9 19 20 1,9 19 17 1,6 1,7 1.8 1.9
Consumo privado 3,1 2.3 2.1 - 2,3 2,1 2.2 1,9 - 2,0 2,2 2,0
Consumo publico 09 0,5 0,7 - 0,8 0,5 0,6 1.2 - 08 06 0,8
Investimento (FBCF) 58 | 72 76 - 6,5 69 73 52 - 4,8 1.2 54
Exportacdes 38 | 23 27 40 27 27 25 3,1 40 27 11 3,2
Importagdes 5,8 4,6 4,6 5,9 4,6 4,9 5.2 4,0 5,5 3,9 1,4 4,4
Contributos para o crescimento do PIB real (p.p.)
Procura interna 3,2 - 2,7 - 2,8 2,9 3,0 2.1 - 2,3 1,9 2.4
Exportacdes liquidas -0,8 - -0,8 - -08 -09 -11]| -04 - -06 -02 -05
Precos (variacao, %)
Deflator do PIB 1,6 - 1.3 13 14 11 1,5 1,1 1,5 1,5 0,5 14
Deflator do consumo privado 1,3 - 1,0 - 0,5 0,8 1,2 1,1 - 1,2 0,5 1,2
Deflator do consumo publico 1,8 - 1,8 - 4,3 1,2 1,7 1,1 - 3,6 0,6 1,6
Deflator da FBCF 3,0 - 1,5 - 2,0 1.8 13 1,0 - 1,6 1.2 13
Deflator das exportagdes 2,1 - 1,0 - 16 05 03 1,0 - 09 08 1,0
Deflator das importa¢des 24 - 0,8 - 1,5 0,3 -0,1 0,9 - 0,9 1,0 0,9
IHPC 12 | 04 03 09 03 03 04 | 06 1,2 11 0,5 11
PIB nominal
Variagdo (%) 4,1 - 33 32 34 30 34| 28 31 33 22 33
Nivel (mil M€) 203,9 B 2106 210,5 2108 210,1 2108|2164 2171 217,7 2148 2178
Mercado de trabalho (variacao, %)
Taxa de desemprego (% pop. ativa) 70 | 64 62 61 63 65 64 |60 56 59 64 61
Emprego 23 | 09 1.2 1.3 1.0 09 10 | 06 1,0 05 07 06
Remuneragdo média por trabalhador 2,5 - 3,0 - 3,2 1,9 2,6 2.4 - 2.8 1,6 2.8
Produtividade aparente do trabalho 0,1 - 0,7 - 1.0 1.1 08 1.1 - 1.2 1.1 1.3
Sector externo (% PIB)
Capacidade liquida de financiamento 1,2 0,5 0,4 - 0,8 - 0,5 0,0 - 0,6 - 0,2
Balanca corrente 0,1 - -03 -06 -04 -12 - -08 -07 -07 -10 -
Balanca de bens e servigos 0,1 -07 -06 - -07 -07 -08 1 -10 - -2 -1,0 -13
Balanga de rend. primarios e transf. 0,1 - 0,3 - 0,3 -05 01 0,2 - 0,5 -0,1 0,3
Balanca de capital 1,0 - 0,7 - 1,2 - 1,2 0,8 - 1,2 - 1,2
Desenvolvimentos ciclicos
PIB potencial (variagdo, %) - - 2,0 - 1,8 1,7 1,9 2,2 - 1,9 1,6 2.1
Hiato do produto (% PIB potencial) - - 1,6 0,4 1,7 -1,8 1,5 1,1 0,4 1,5 -1,7 13
Financas publicas (% PIB)
Saldo orcamental -0,4 - 0,1 -02 -01 -01 -011] 03 0,1 00 00 0,2

Fontes: 2018: INE. 2019-2020: BdP - Boletim Econémico, outubro 2019; CFP - Finangas Publicas: Situagdo e Condicionantes 2019-2023
(Atualizagdo), outubro 2019; FMI - World Economic Outlook, outubro 2019; CE - Autumn 20719 Economic Forecast, novembro 2019; OCDE -
Economic Outlook No. 106, novembro 2019; MF — POE/2020, dezembro 2019.
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Para 2020, o MF antecipa uma estabilizacdo da taxa de crescimento PIB real em 1,9%, em resultado
da expectativa de diminuicdo do contributo da procura interna em 0,6 p.p. para 24 p.p.
compensada por um contributo menos negativo das exportacdes liquidas (-0,5 p.p. vs. -1,1 p.p. em
2019). A dinamica prevista pelo MF para o PIB real compara com as proje¢des coligidas no
Quadro 2, balizadas entre os 1,6% do FMI e os 1,8% da OCDE.

No cenario do MF, o abrandamento previsto para o contributo da procura interna dever-se-a quer
a desaceleragdo esperada para o ritmo de crescimento do consumo privado (-0,2 p.p.), quer a
reducdo mais substancial da taxa de variacdo da FBCF (-1,9 p.p.), uma vez que o consumo publico
devera acelerar 0,2 p.p. face a previsdo para 2019 (0,6%). A dinamica prevista pelo MF para estas
trés componentes esta em linha com a trajetéria esperada pelo CFP e pela CE, antevendo a OCDE
um abrandamento da taxa de crescimento da FBCF, mas uma ligeira aceleracdo do consumo
publico em 2020. Note-se, no entanto, que o MF tem a previsdo mais otimista de todas as
instituicGes no que se refere ao crescimento da FBCF em 2020 (+0,2 p.p. face a projecdo mais
elevada no Quadro 2). Relativamente a evolucdo das exportacdes liquidas, o cenario do MF
subjacente a POE/2020 prevé que o contributo menos negativo no proximo ano derive de uma
aceleragdo da taxa de crescimento das exportacdes (3,2% vs. 2,5% em 2019), acompanhada de um
abrandamento do ritmo de crescimento das importacdes de bens e servicos (4,4% vs. 52% em
2019). Tal como o MF, todas as instituicbes do Quadro 2 antecipam uma desaceleragdo das
importacdes, ndo existindo, no entanto, convergéncia quanto a evolugdo esperada para as
exportacdes de bens e servicos: o CFP antecipa uma aceleracao, o FMI e a CE uma estabilizacéo e
a OCDE perspetiva um abrandamento.

O deflator do PIB, de acordo com o MF, devera registar uma desaceleracao de 1,5% em 2019 para
1,4% em 2020, traduzindo sobretudo a aceleracdo do deflator das importagdes no proximo ano.
No que se refere ao deflator do PIB, as instituicdes consideradas no Quadro 2 divergem quanto ao
sentido que esta variavel devera tomar, uma vez que o CFP e a OCDE esperam um abrandamento
da sua taxa de crescimento, enquanto o FMI e a CE esperam uma aceleracdo da mesma, em 2020.
Trajetoria diferente devera registar o indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC), com o
MF a prever uma aceleragdo de 0,4% em 2019, para 1,1% em 2020. A generalidade das instituicbes
consideradas aponta, tal como o MF, para um robustecimento da taxa de crescimento do IHPC,
sendo a projecdo do FMI a mais elevada, com uma taxa de inflagdo esperada de 1,2%, e a da OCDE
a mais conservadora prevendo uma taxa de inflacdo de 0,5% para 2020.

Como resultado dos desenvolvimentos enunciados para o PIB real e para o deflator do produto, o
MF espera um abrandamento da taxa de variacao do PIB nominal em 0,1 p.p. para 3,3% em 2020
motivada, em exclusivo, pela perspetiva de abrandamento do crescimento do deflator implicito do
PIB. Esta previsdo encontra-se alinhada com a tendéncia das projecdes das instituicOes
consideradas, uma vez que todas antecipam uma desaceleracdo desta variavel em 2020.

O mercado de trabalho, de acordo com o MF, devera prosseguir a trajetoria de recuperagao,
perspetivando-se uma diminuicdo da taxa de desemprego de 6,4% em 2019 para 6,1% em 2020.
Esta evolucdo traduzira uma dinamica positiva de criacdo de emprego, ainda que se preveja uma
desaceleracdo das taxas de crescimento deste indicador de 1,0% em 2019 para 0,6% em 2020. O
desempenho esperado para o mercado de trabalho pelo MF encontra-se globalmente alinhado
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com as projecoes das entidades consideradas no comparador, na medida em que todas elas
esperam uma diminuicdo da taxa de desemprego de 2019 para 2020. A taxa de crescimento da
remuneracdo média por trabalhador (nominal) no cenario do MF devera acelerar de 2,6% em 2019
para 2,8% em 2020. Em termos reais, e usando o IHPC como deflator, o MF espera, no entanto, um
abrandamento da remuneragdo média real por trabalhador de 2,2% em 2019 para 1,7% em 2020.
As instituicbes selecionadas antecipam uma desaceleracdo da taxa de variacdo da remuneracao
média por trabalhador (nominal) entre 2019 e 2020, ficando, ainda assim, o valor do MF
enquadrado com as projecOes destas quer para 2019, quer para 2020. Em termos reais, a
remuneracdo média por trabalhador prevista pelo MF encontra-se também balizada pelas
perspetivas das instituicdes referidas tanto em 2019 como em 2020.

Ainda de acordo com o cenéario macroeconémico do MF, a produtividade aparente do trabalho
devera crescer 0,8% em 2019, acelerando para 1,3% em 2020. Esta aceleracdo enquadra-se na
evolugdo esperada tanto pelo CFP como pela CE para 2019, mas para 2020 o valor previsto pelo
MF situa-se ligeiramente acima das projecdes das diversas instituicdes consideradas.

O MF prevé uma degradacdo da capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa,
passando de 0,5% do PIB em 2019 para 0,2% do PIB em 2020. Este comportamento resultara,
exclusivamente, da perspetiva de reducdo do saldo da balanca de bens e servicos de -0,8% do PIB
em 2019 para -1,3% do PIB no préximo ano, uma vez que a balanga de rendimentos primarios e
transferéncias devera apresentar uma melhoria de 0,2 p.p. para 0,3% do PIB em 2020, e que o saldo
da balanca de capital devera permanecer inalterado em 1,2% do PIB, em 2019 e 2020. Também as
instituicbes consideradas esperam uma degradacao da capacidade liquida de financiamento da
economia portuguesa entre 2019 e 2020 em resultado, primordialmente, e tal como no cenario do
MF, de uma degradacao do saldo da balanga de bens e servicos.
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Conciliacdo com previsées anteriores do MF

Em 23 de setembro de 2019 o INE disponibilizou novas séries das Contas Nacionais Trimestrais

tendo procedido a revisdo do ano base, a incorporagdo de nova informacao e a algumas alteragdes

metodoldgicas. Esta revisdo conduziu a uma revisdo significativa em alta do nivel e da taxa de

crescimento do PIB em 2017 e 2018, altera¢des estatisticas que afetaram de forma materialmente

significativa os exercicios de proje¢do e, por isso, limitam a comparabilidade dos novos cenérios

macroeconémicos com os realizados anteriormente. Deve, por essa razdo, fazer-se uma leitura com

as devidas reservas do Gréafico 1, que compara o cenario subjacente a POE/2020 com previsdes

macroeconémicas do MF anteriores, apresentadas com o PE/2019 e o OE/2019.

Grafico 1 - Comparacao das previsdes incluidas na POE/2020, no PE/2019 e no OE/2019 (variagdo, %)
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Fonte: MF — POE/2020, PE/2019 e OE/2019.
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PRINCIPAIS CONSIDERACOES

O cenario macroeconémico subjacente a POE/2020 aponta para a manutengdo do ritmo de
crescimento da atividade econémica (PIB real) face ao ano anterior. No computo geral, o cenario
macroeconomico do MF néo difere significativamente das proje¢des para a economia portuguesa
das instituicdes de referéncia apresentadas no Quadro 2, ndo obstante a previsdo de um ritmo de
crescimento do PIB real e FBCF em 2020 ligeiramente mais elevados. Para esse ano, os riscos
associados ao cenario sdo descendentes e sobretudo de natureza externa.

A analise do cenario macroecondmico em apreco é feita ponderando o grau de risco inerente as
previsdes do MF. De modo a ilustrar esse risco e incerteza, com base na analise do desempenho
passado do modelo de previsdo do MF, sdo calculados intervalos de confianga assimétricos
associados as previsdes (funcdo de densidade probabilidade associada as previsdes).! Os
resultados sdo apresentados no Grafico 2.

Grafico 2 - Intervalos de previsao associados as previsées do MF (variagdo, %)

60% confianca I 30% confianca

- - =Previsdo POE/2020 © Meédia ponderada de outras instituigdes

PIB real Deflator do PIB

4 4
2 \ 2
1 1 l
0 o
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Exportacoes FBCF

12 12
10 10

8 8

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Fonte: POE/2020; CFP — calculos das bandas de confianca com base nos relatérios do Orcamento do
Estado 1997-2019.

Adicionalmente, com base nas projecbes para a economia portuguesa de outras institui¢oes
(Quadro 2) as previsdes macroeconémicas do MF sdo enquadradas na distribuicdo de projecoes
existentes, apresentando-se também a média ponderada (pela incorporacdo de informacdo)
dessas mesmas proje¢oes (Grafico 3).

! Partindo dos relatérios do Orcamento do Estado publicados no periodo 1997-2019, o CFP calculou os intervalos de
confianga associados as previsdes do MF com base nos respetivos erros de previsdo, isto ¢, a diferenca entre os valores
previstos e os valores observados. Quanto maior é a incerteza relativa a uma determinada previsdo, mais ampla é a regido
de confianga associada a esse ponto (e menos escura a sua tonalidade). Os intervalos de previsdo considerados séo
assimétricos, o que significa que sdo calculadas probabilidades distintas para a ocorréncia de desvios negativos e positivos.
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Para 2019 o cenério do MF afigura-se como o mais provavel na evolugdo do PIB e da maior parte
das suas componentes, estando balizado pelos cenarios divulgados até a data de publicacdo deste
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Grafico 3 - Enquadramento das previsées da POE/2020 (variacdo, %)

® Média ponderada \ Intervalo de projecdes @ POE/2020
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Fonte: POE/2020; calculos do CFP — a média ponderada das taxas de crescimento apresentadas por
outras instituicdes (BdP, CFP, FMI, CE e OCDE) é calculada ponderando o indicador respetivo de
cada instituicdo (Quadro 2) com a percentagem de informacdo disponivel a data de cada exercicio
de projecdo. A percentagem representa o tempo decorrido entre a publicagdo das proje¢des das
instituicdes consideradas e a data de entrega da POE. Para o indicador j da instituicdo i, o

ponderador (P;) é obtido da seguinte forma: P;; = %5/360, em que Dj; é o nimero de dias (num

ano de 360 dias) entre a data de entrega da POE e a publicagdo das proje¢des da instituicdo i, e
P =¥%,(1-D;/360). O intervalo de projecdes é definido pela totalidade da amostra das previsdes
das instituicdes consideradas no Quadro 2, excluindo as do MF.

Parecer (Quadro 2).

Para 2020, o perfil de manutencdo do crescimento real considerado pelo MF comporta riscos
descendentes, tendo em conta a incerteza que persiste no panorama econémico a nivel
internacional e a manutencao das tensGes comerciais que tém sido prejudiciais para o crescimento
dos principais parceiros comerciais de Portugal, aliados a vulnerabilidade da economia portuguesa

a choques externos.
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CONCLUSAO

A conclusdo desta analise do Conselho das Finangas Publicas tem em conta os principios do artigo
8.° da lei de enquadramento orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro): “As proje¢des
orcamentais subjacentes aos documentos de programagdo orcamental devem basear-se no
cenario macroeconoémico mais provavel ou num cenario mais prudente”. Este mesmo principio
orientador de utilizacdo de previsdes realistas para a conducao das politicas orcamentais encontra-
se também vertido na legislagdo europeia, em particular no Pacto de Estabilidade e Crescimento e
na Diretiva n.°2011/85/UE do Conselho de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros.

Nos termos do nimero 4 do artigo 4.° do Regulamento n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 21 de maio de 2013, em resultado da analise efetuada as previsées macroeconémicas
subjacentes ao Projeto de Plano Orcamental para 2020, o Conselho das Financas Publicas
endossa as estimativas e previsdes macroeconémicas apresentadas.



